NARODNY RAMEC MERANIA BLAHOBYTU* NA SLOVENSKU
1. Institucionalne usporiadanie
1.1 Gestor a predkladatel

Gestorom a predkladatelom materidlu je Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan
obnovy a znalostnt ekonomiku.

1.2 Sekretariat a odborné zazemie
Sekretariat odbornych cinnosti zabezpeduje:

e Sekcia strategickych iniciativ (SESI): odbornd koordinacia, zabezpecenie metodiky a
priebezna aktualizacia ramca.

1.3 Spolupracujtce institucie
Na tvorbe ramca sa podielaju:

 Statisticky tGrad Slovenskej republiky: metodické odporicanie $tatistickych indikatoroy,
vyhodnocovanie kvality zdrojov Udajov, integracia rdmca do oficidlneho statistického systému;

e Institut pre stratégie a analyzy (ISA): zosuladenie ramca s Indexom merania blahobytu,
podpora pri vyvoji informacnych rieSeni a analyticka expertiza.

2. Uvod

Koncepcia Narodného rdmca merania blahobytu v Slovenskej republike (dalej len ,rdmec”) bola
vypracovana na zaklade ulohy vyplyvajlcej z Uznesenia vlady SR €. 3/2025 z 15. januara 2025, ktorym
bol podpredseda vlady SR pre Plan obnovy a znalostni ekonomiku povereny pripravou navrhu
konceptu merania blahobytu s previazanim na monitorovanie Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj.

Ciel dokumentu

Cielom dokumentu je definovat spolahlivy, medzinarodne porovnatelny, dlhodobo udrzatelny a pre
tvorcov verejnych politik prakticky vyuzitelny narodny ramec merania blahobytu, ktory bude:

e poskytovat komplexny prehlad o stave blahobytu obyvatelov Slovenska (,blahobyt tu a
teraz”),

e identifikovat kapacity, limity a rizika udrzatelného rozvoja (,,blahobyt tu a do buddcna®),

e zabezpecovat prepajanie tidajov o blahobyte s rozhodovacimi procesmi vo verejnej sprave,
e sluzit ako integrovany monitorovaci systém plnenia cielov Agendy 2030,

e podporovat uplatfiovanie principu ,nad ramec HDP* pri hodnoteni pokroku spolo¢nosti,

e prispievat k transformacii verejnej spravy prostrednictvom:

o posilnovania koherencie verejnych politik,

1 v slovenskom jazyku sa pojem , blahobyt” pouZiva ako preklad anglického pojmu ,well-being“. Tento preklad
vSak nemusi v plnom rozsahu zachytavat vyznam pojmu ,well-being”, ktory v medzindrodnom kontexte zahfria
SirSi subor aspektov kvality Zivota, vratane socialnych, zdravotnych, environmentalnych a subjektivnych
dimenzii.



o rozvoja strategického riadenia a dlhodobého planovania,

o budovania strategicko-koordinacného centra v ramci verejnej spravy,

o uprednostiiovania dlhodobych opatreni pred kratkodobymi intervenciami.
Kontext a potreba rieSenia

Vzhladom na silné medzinarodné momentum v oblasti merania blahobytu a spolo¢enského pokroku
,had rdmec HDP“ a na prebiehajlce iniciativy v rdmci organizécii ako Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), Hospodarska komisia OSN pre Eurépu (UNECE) ¢i Eurdpska komisia, je
potrebné, aby Slovenska republika vyuZila tento moment a zosuladila domace procesy ¢i uzZ pri tvorbe
verejnych politik ¢i rozpoctovych opatreni s eurépskymi a globalnymi standardmi.

3. Zamer

Zamerom ramca je vybudovat moderny, metodicky konzistentny a dlhodobo udriatelny systém
merania blahobytu, ktory umoZni komplexnejsie sledovat blahobyt obyvatelov a podpori lepsie
zameriavanie verejnych politik.

Navrhovany ramec vychadza z najnovsich medzinarodnych Standardov, najma odporiucani UNECE,
expertna skupina tajomnika OSN na vysokej Urovni (UN HLEG) a OECD, a zaroven reflektuje Specifika
Slovenska.

leho ciefom je poskytovat vlade spolahlivé analytické podklady, ktoré prispeju k lepSiemu
strategickému rozhodovaniu, k vy$iej déveryhodnosti verejnych politik a k naplfianiu zavazkov krajiny
v oblasti Agendy 2030.

Ramec tak predstavuje dolezity nastroj pre prechod od vyluéného sledovania ekonomickych
indikatorov k SirsSiemu hodnoteniu blahobytu jednotlivca a spolocnosti ,tu a teraz” i perspektiv
buducich generacii.

4. Vychodiska
4.1 Medzinarodné vychodiska (medzinarodné instittcie)

Koncept rdamca je postaveny na najaktualnejSich medzinarodnych metodikach, ktoré v sucasnosti
udavaju smer v oblasti merania blahobytu.

Kli¢ovym vychodiskom je usmernenie UNECE z roku 2025 (kde bolo Slovensko zastlipené pri jeho
tvorbe), ktoré definuje univerzalnych desat dimenzii blahobytu ,tu a teraz“. Na zdklade
medzinarodnych porovnani (str. 24, vid Tabulka 1. nizsie) odporucaju samostatné hodnotenie kapitalov

pre buduce generacie a poskytuju uceleny postup, ako vytvorit narodny ramec merania.

Tabulka 1. Dimenzie podla medzinarodnych ramcov blahobytu

Eurostat OSN Vseobecna

Stiglitz, Sen, CES OECD ramec . L .
. X L. ramec deklaracia ludskych

Fitoussi odporucania blahobytu e .. .
kvality zivota prav
Subjektivny Subjektivny Celkovy Hospodatske, soIC|alne
- L a kulturne prava
blahobyt blahobyt zivotny dojem ) .

nevyhnutné pre jeho



https://unece.org/sites/default/files/2025-10/2512819_E_PDF_WEB_0.pdf
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Zdroj: Guidelines on measurement of well-being, UNECE, 2025

Vychodiska doplriaju zavery expertného panela OSN (UN HLEG) v oblasti Nad ramec HDP (Beyond GDP),
ktory zddGraznuje potrebu integrovaného pristupu zahffajiceho dimenzie blahobytu, inkltzie, rovnosti
a udrzatelnosti, pricom cielom je priamo prepajat meranie blahobytu s tvorbou verejnych politik a
rozpoctovym planovanim.

Rovnako délezitym vychodiskom je rdmec OECD Well-being Framework. OECD zaroven kladie doraz na
metodickd robustnost, harmonizaciu indikatorov a na prepojenie merania s koherenciou politik pre
udrzatelny rozvoj (PCSD).

4.2 Vychodiska vybranych krajin

Tvorba rdmca zohladnuje aj skdsenosti krajin, ktoré uz dlhodobo realizuji komplexné monitorovanie
blahobytu. Za najrelevantnejsie priklady mozno povazovat holandsky model inkluzivneho a
udrzatelného blahobytu, kde Narodny Statisticky drad (CBS) pouZiva narodnu sadu indikatorov pre
blahobyt (priblizne 60 indikatorov) a vacsiu sadu SDG (priblizne 270 indikatorov), s ciastocnym
prekrytim. Dalej talianske metodiky integracie indikatorov do rozhodovacich procesov pri tvorbe
rozpoctu, luxembursky index blahobytu ¢i ndrodné vykonnostné ramce Skétska, Walesu a Finska, ktoré
kladu osobitny doraz na socidlny rozvoj a udrzatelnost.


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/interim_report_high-level_expert_group_on_beyond_gdp_251105.pdf
https://www.oecd.org/en/topics/well-being-and-beyond-gdp.html#key-messages

5. Zakladné principy narodného ramca SR

Popri zahrani¢nych zdrojoch rdmec vychadza aj z existujucich domacich kapacit. Ide najma o Index
merania blahobytu, ktory pripravuje Urad vlady SR (ISA), konzultacie so Statistickym uradom SR a
analytické odporucania OECD tykajuce sa konceptualizacie a hodnotenia udrzatelného blahobytu na
Slovensku. Narodny rdmec merania blahobytu stoji na subore principov, ktoré zabezpecuju jeho
odbornu kvalitu, porovnatelnost s medzinarodnymi Standardmi a praktickd vyuZitelnost v riadeni
verejnych politik.

Prvym z tychto principov je dvojpilierova struktira merania. Ramec rozlisuje medzi blahobytom ,tu a
teraz”, ktory zachytdva aktudlny blahobyt obyvatelov na zdklade objektivnych a subjektivnych
indikatorov a medzi blahobytom ,,tu a do buducna“, ktory sleduje stav zakladnych kapitalov: ludského,
socidlneho, prirodného a finanéného, determinujucich udrzatelny vyvoj. Treti rozmer, vyuZivany v
niektorych medzinarodnych pristupoch (hodnotenie dopadov krajiny na blahobyt mimo jej Uzemia), sa
v tejto faze nezavadza, kedZe tento rozmer nie je pre Slovensko momentadlne relevantny.

Zasadnym principom je multidimenzionalita, ktord uzndva, Ze blahobyt nemozZno vyjadrit jednym
indikatorom, ale suborom vzdjomne prepojenych aspektov. Rovnako doleZité je aj prepojenie
objektivnych a subjektivnych indikatorov, kedZe hodnotenie blahobytu musi reflektovat nielen
Statistické data, ale aj to, ako obyvatelia vnimaju vlastny blahobyt.

Radmec zaroven vychadza z potreby zohladriovat slovenské Specifikd, najma regionalne rozdiely,
Struktdru populécie a dostupnost a kvalitu dat. V pripade dostupnosti idajov na menej agregovanej
urovni budu v rdmci ramca a jeho analytickych vystupov sledované a porovnavané rozdiely medzi
skupinami obyvatelstva, najma podla pohlavia, veku, Grovne vzdelania, regidonu a dalSich Specifickych
skupin, vratane marginalizovanych skupin obyvatelstva, s ciefom identifikovat nerovnosti a podporit
lepsie cielenie verejnych politik.

6. Struktura narodného ramca

Priprava narodného ramca merania blahobytu aktudlne prebieha v sulade s metodickymi
odporucaniami UNECE, ktoré predstavuju medzinarodny Standard v tejto oblasti. UNECE na zaklade
rozsiahleho porovnania existujucich globalnych pristupov (str. 33) odporuca pracovat s desiatimi
univerzalnymi dimenziami blahobytu. Tieto dimenzie st doplnené o subor priblizne 60 indikatorov (str.
29 — 34), ktoré umoznuju ich Statisticky spolahlivé a porovnatelné hodnotenie.

Tabulka 2. Dimenzie a indikatory blahobytu podla UNECE odporucani

Dimenzia Hlndikétor
1. Subjektivny Spokojnost so Zivotom; Ludia, ktori citia, Ze ich Zivot ma zmysel a ciel
blahobyt Zaporna emocna rovnovaha (bilancia)

2. Materialne Zivotné |[Upraveny disponibilny prijem domdcnosti; Relativna prijmova chudoba;
podmienky Tazkosti vyjst s peniazmi; Finanéna neistota

Miera Ucasti na trhu prace. Nezamestnanost; Vnimana istota pracovného
3. Praca a volny €as ||miesta; Spokojnost s pracou; DIhd pracovna doba. Pracovné urazy; Volny ¢as;
Spokojnost s volnym ¢asom; Neformalna starostlivost a domaca praca

Spokojnost s byvanim; Obyvatelstvo Zijice v obydli s vaZznymi nedostatkami;
4. Byvanie Preplnenost obydli; Dostupnost byvania; Nadmerné naklady na byvanie;
Spokojnost s vlastnym susedstvom; Energetickd chudoba




Dimenzia Hlndikétor

Ocakavana dlzka Zivota; Vnimané zdravie; Populacia s nadvahou; Populacia s
5. Zdravie vaznymi dlhodobymi obmedzeniami; Umrtia z alkoholu, drog a samovrazd;
Ludia s priznakmi Gzkosti alebo depresie; Zabranitelna (pred¢asnd) dmrtnost

Dosiahnuté stredoskolské vzdelanie; Mladi ludia NEET; CeloZivotné
vzdelavanie; Zruc€nosti v ¢itani, matematike, prirodnych vedach a digitalne
zruénosti

6. Vedomosti a
zruénosti

Miera kriminality; Miera viktimizacie; Miera vrazd; Sexudlne nasilie; Pocit

7. Fvzicka v t .. ’ . j . ;. . ‘
yzicka bezpecnos bezpecia v oblasti, kde clovek byva; Umrtnost pri dopravnych nehodach

Frekvencia socialnych kontaktov; Mat niekoho, na koho sa da spolahnut;
8. Socialne vztahy Spokojnost s osobnymi vztahmi; Skdsenost s diskriminaciou; Osamelost;
Dévera v inych fudi; U¢ast na kulturnych aktivitach; Dobrovolnictvo

9. Obcianska Ludia, ktori maju pocit, Ze mozu ovplyvnit, ¢o vlada robi; Aktivhe obcianstvo;
angaZovanost Ucast vo volbach; Dévera v indtittcie

10. Environmentalne ||Kvalita ovzdusia; Hlukové znecistenie; Pristup k zelenym plocham; Expozicia
podmienky extrémnym teplotam (tepelny stres); Cista pitna voda

Zdroj: Guidelines on measurement of well-being, UNECE, 2025

Zaroven prebieha priprava Indexu merania blahobytu, ktory vychadza z dostupnosti Udajov a z
vysledkov odbornych konzultécii so zodpovednymi institiciami. Tento index pracuje s vlastnou, v
sti¢asnosti rozpracovanou mnozinou dimenzii a indikatorov, ktoré su koncipované tak, aby dopliiali
odporucania UNECE a aby boli realisticky meratelné v podmienkach Slovenskej republiky. Ramec
podla odporucani UNECE aj pripravovany index sa v tejto faze sustreduju vylucne na hodnotenie
blahobytu ,tu a teraz”.

Pre potreby Indexu bude zostaveny uzky subor indikatorov, ktoré umoZnia vramci celku aj
identifikovanych oblasti syntetické porovnania v Case.

Pre potreby tzv. dashboardu, bude vytvorena rozSirend sada indikatorov v porovnani s Indexom
merania blahobytu, pre Sirsi monitorovaci a komunikaény Ucel, pricom jeho obsah bude reflektovat
odportcania UNECE. V spolupréci so Statistickym Gradom SR bude potrebné harmonizovat definicie
jednotlivych dimenzii aindikatorov a zabezpedit konzistentnost metodiky, aby sa ramec opieral o
Statisticky robustné a medzinarodne porovnatelné udaje.

Index merania blahobytu predstavuje synteticky nastroj agregovaného porovnania, zatial' ¢o analyza
rozdielov medzi skupinami obyvatelstva bude realizovana predovsetkym prostrednictvom rozsirenej
sady indikatorov prezentovanych v dashboarde.

Sucastou ramca bude aj samostatna ¢ast zamerana na hodnotenie udrzatelnosti a teda blahobytu ,tu
a do bududcna”. V sulade s metodikami OECD a UNECE bude tato cast konstruovana na principe
hodnotenia $tyroch typov kapitalov, ludského, finanéného, socidlneho a prirodného. Ucelom tohto
hodnotenia je identifikovat rizika, ktoré mézu ohrozit blahobyt buducich generacii.

Konkrétne metodické postupy, vyber indikatorov a spésob prezentdacie vysledkov v Casti venovanej
udrzatelnosti budu predmetom dal$ich odbornych diskusii so Statistickym Gradom SR a s In§tititom pre
stratégie a analyzy. Tato oblast je v sicasnosti medzinarodne aj ndarodne menej rozvinutd, a preto si
vyzaduje osobitny analyticky proces, ktory zabezpedi kvalitu, porovnatelnost a dlhodobu udrzatelnost
vysledného konceptu.



7. Dashboard blahobytu Slovenskej republiky

Dashboard blahobytu predstavuje klucovy analyticky nastroj narodného ramca, ktory umozni
systematické, transparentné a pravidelné sledovanie vsetkych dimenzii blahobytu aj udrzatelnosti.
Dashboard bude pozostavat z dvoch samostatnych, no navzajom prepojenych éasti. Tieto ¢asti spolu
vytvaraju komplexny prehlad o stave blahobytu obyvatelov na Slovensku.

e blahobyt ,tu a teraz”
e blahobyt kapitalov ,tu a do buducna“.

Jeho sucastou budu taktiez vybrané indikatory Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj, aby sa zabezpecila
plnd metodickda kompatibilita medzi rdmcom merania blahobytu a medzindrodnymi zavazkami
Slovenske] republiky voci Agende 2030.

Okrem toho budu integrované aj doplnkové indikatory reflektujice slovenské Specifikd, najma v
oblastiach, kde medzindrodné rdmce nezachytavaju osobitné narodné priority alebo Strukturalne
charakteristiky.

Pre Siroku verejnost bude pripraveny Dashboard zamerany na prehladnost, vizualizacie a zrozumitelné
interpretacie trendov.

Po dokonceni metodického a technického spracovania bude dashboard merania blahobytu SR
zverejneny na webovych strankach Statistického Uradu SR a Uradu podpredsedu vlady SR pre Plan
obnovy a znalostnu ekonomiku.

Publikovanie a aktualizacia dashboardu budu zabezpeéované v spolupraci so Statistickym tradom SR v
ramci jeho existujucich kompetencii a procesov oficialnej Statistiky.

8. Prepojenie s Agendou 2030 a jej post-Agenda alternativou

Narodny ramec merania blahobytu je koncipovany tak, aby bol plne kompatibilny s implementaciou a
monitorovanim Agendy 2030, ako aj s buducimi globalnymi rémcami udrzatelného rozvoja. Prepojenie
medzi rdmcom blahobytu a systémom indikatorov SDGs bude zabezpecené prostrednictvom
metodického naparovania jednotlivych ciefov aindikatorov na prislusné dimenzie a kapitaly v
narodnom ramci.

Pitnast zo sedemndstich cielov udrzatelného rozvoja sa priamo premieta do niektorej z UNECE
dimenzii blahobytu, o umoZnuje prirodzenu integraciu sledovania pokroku v oblasti SDGs do Struktury
narodného ramca. Vybrané indikatory Agendy 2030 budu preto integrovanou suc¢astou Dashboardu.

9. Zavery, odporucania a dalSie kroky

V nadvaznosti na doterajsi proces pripravy narodného rdmca merania blahobytu boli identifikované
oblasti prace a odporucané kroky na najblizsie obdobie.

V prvom kroku bude prioritou ¢o najvacsie zosuladenie Indexu merania blahobytu a rdmca merania
blahobytu vychadzajuceho z desiatich dimenzii podla odporucani UNECE. Cielom je postupne
integrovat oba koncepty do jednotného, vzajomne kompatibilného ramca, ktory bude metodicky
konzistentny, prehladny a prakticky vyuZitefny pri tvorbe verejnych politik. Harmonizacia tychto
pristupov zabezpedi, Zze vysledny analyticky zaklad bude jednotny a nebude vytvéarat duplicity ani
neprehladnost v monitorovani blahobytu.



Vyuzitie vysledkov reprezentativneho prieskumu World Values Survey, ktory na Slovensku facilitoval
DEKK Institat. Respondenti v iom hodnotili doleZitost desiatich dimenzii blahobytu podla UNECE. Tieto
zistenia mozu byt vyuZité pri nastavovani vah dimenzii ¢i inym spésobom.

Subor analytickych materidlov, datovych siborov a metodickych odporucani vdaka pokracujiucemu
projektu OECD ku Koherencii politik udrzatelného rozvoja, kde OECD pripravilo analytickd spravu s
odporucaniami pre Slovensko v oblasti konceptualizacie a hodnotenia udrzatelného blahobytu (praca
na tomto dokumente pokracuje).

V nadvaznosti na tieto procesy bude potrebné prerokovat navrh desiatich dimenzii blahobytu v $irSom
odbornom okruhu a prezentovat zamery a ciele smerom von. Navrhujeme preto vytvorit pracovnu
skupinu (Voluntary Task Force — VTF) pri Rade vlady pre udrzatel'ny rozvoj a jeho financovanie. Ciefom
VTF bude konzultovat mozZnosti integracie ramca do tvorby verejnych politik na drovni jednotlivych
rezortov.

Ramec merania blahobytu bude zaroven vyuZity pri aktualizacii a tvorbe narodnych strategickych
dokumentov, najma pri priprave Vizie a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2040, a prostrednictvom
pracovnych skupin aj pri tvorbe sektorovych stratégii.

Paralelne budu pokracovat bilateralne rokovania so samospravnymi krajmi Slovenska (SK8), Najvyssim
kontrolnym uUradom, Ministerstvom investicii, regiondlneho rozvoja ainformatizacie SR a s dalsimi
relevantnymi partnermi, ktori sa v minulosti venovali obdobnym témam.

V sulade s odporucaniami UN HLEG Slovenska republika tymto rdmcom vytvara moderny a robustny
systém merania blahobytu, ktory reflektuje globalne standardy (UNECE, UN HLEG, OECD), respektuje
slovenské Specifika, podporuje strategické rozhodovanie a posilfiuje déveryhodnost verejnych politik.
Ramec zaroven predstavuje zasadny posun od tradicného ekonomického nazerania ku komplexnému
hodnoteniu blahobytu stic¢asnych aj buducich generacii.

Za odbornu koordinaciu a dal3i rozvoj rdmca bude nadalej zodpovedny Urad podpredsedu vlady SR pre
Plan obnovy a znalostnt ekonomiku v spolupraci so Statistickym Gradom SR a Instititom pre stratégie
a analyzy.

Konkrétny harmonogram dalSich krokov bude predmetom naslednych odbornych rokovani medzi
zapojenymi institlciami, a to aj v nadvaznosti na prebiehajlce strategické procesy, najma pripravu Vizie
a stratégie rozvoja Slovenska do roku 2040.

V tejto faze nie je mozné presne vymedzit finanéné ani personalne zdroje potrebné na dalsi rozvoj a
implementdaciu narodného rdmca merania blahobytu. Rozsah, forma a zabezpecenie zdrojov budu
predmetom dalsich odbornych diskusii a rozhodnuti v nadvaznosti na postupné rozvijanie ramca, jeho
praktické vyuzZitie a potreby vyplyvajice z jeho aplikacie v ¢ase. V sucasnosti sa predpoklada vyuzivanie
existujucich kapacit zapojenych institucii, pricom pripadné posilnenie zdrojov moze byt predmetom
buducich rozhodnuti.



