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Prekazky v priprave verejnych
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Zoznam skratiek

BSK Bratislavsky samospravny kraj

CBA Cost Benefit Analyza

CEF Nastroj pre prepajanie Europy

DUR Dokumentacia pre uzemné rozhodnutie

DSP Dokumentacia pre stavebné povolenie

EIA Hodnotenie vplyvov na zivotné prostredie

ESIF Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurépska unia
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IPS Investi¢ny plan Slovenska

ITI Integrované uzemné investicie

KRIT Koncepcia rozvoja informaénych technoldgii verejnej spravy

MD Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MPV Majetkovo-pravne vysporiadanie

MIRRI Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky

MZ Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZP Ministerstvo Zivotného prostredia

NDS Narodna dialniéna spolo¢nost’

NKIVS Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy

NRSR Narodna rada Slovenskej republiky

OVM Organy verejnej moci

PHRSR Plan hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja

PHZ Predpokladana hodnota zakazky

POO Plan obnovy a odolnosti

SSC Slovenska sprava ciest

SR Statny rozpodet
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1. Zhrnutie

Na Slovensku priprava verejnych investicii naraza na rdézne systémové problémy, ktoré
obcania vnimaju cez meSkajuce verejné stavby a nizku kvalitu verejnych sluzieb. Slovensko
uviazlo v bludnom kruhu nedostatku pripravenych kvalitnych projektov a dobiehania
meskajuceho vyuzivania eurofondov na Ukor v€asnej a efektivnej pripravy novych projektov.

Slovensko verejné zdroje investuje bez jasnej predstavy, ¢o a kedy chce za svoje peniaze
dosiahnut. Chybaju dlhodobé stratégie s konkrétnymi krokmi, terminmi a dohladom ich
plnenia. S investovanim sa €asto ¢aka na eurofondové vyzvy, ktoré su oneskorené, slabo
koordinované a neprehladné. Bez znalosti podmienok financovania verejni investori nemaiju
motivaciu kvalitne a zodpovedne planovat a pripravovat projekty.

Niektoré projekty sa zaénu pripravovat, no v désledku politického cyklu & personalnych
zmien v manazmente sa €asto menia priority. Tak sa mifaju peniaze aj ¢as. Plany sa
nerealizuju podfa harmonogramu, nie su systematicky a transparentne monitorované,
hodnotenie po ukonéeni projektu &i programu je len formalita, nie nastroj ucenia a
ZlepSovania.

Povolovacie procesy ako ziskanie uzemného alebo stavebného povolenia, posudzovanie
vplyvu na Zivotné prostredie, & majetkové vysporiadanie pozemkov st velmi pomalé. Urady
nedodrziavaju lehoty, chyba im personal a odbornici, ¢asto sa boja rozhodovat a meskania
sa hromadia.

Vo verejnom sektore chybaju skuseni fudia na pripravu a riadenie projektov. Takmer 1800
obci s menej ako tisic obyvatelmi, ktoré su v teorii rovnakymi investormi ako krajské mesta,
nedisponuju vlastnymi odbornikmi, a tak sa spoliehaju na externé firmy, ktoré nevedia
kontrolovat. V oblasti IT sa projekty robia ¢asto bez zapojenia pouzivatefov, priprava a
definicia poziadaviek sa deje az pocCas realizacie, a tak su Casto vysledkom len minuté
peniaze, nie realne rieSenia pre fudi.

Na zaklade analyzy dostupnych zdrojov a Strukturovanych rozhovorov s odbornikmi v troch
tematickych oblastiach (regionalny rozvoj, informatizacia a dopravna infrastruktura) tato
sprava popisuje hlavné dévody, pre€o na Slovensku verejné projekty meskaju alebo
zlyhavaju eSte pred samotnou realizaciou a prina8a 28 konkrétnych odporucani pre
zlepSenie projektovej pripravy.



2. Uvod

2.1. Zadanie

Ugelom tejto spravy je poskytnut vstupy do Cestovnej mapy na zlep$enie pripravy projektov
a podpory prijimatelov, ktort ma vypracovat Pracovna skupina pre strategické
programovanie, pripravu projektov a vztahy s prijimatemi v ramci aktivity €. 2 projektu
,Zvysit Serpanie ESIF, eliminovat gold-plating a zabezpedit investicie orientované na
vysledky v obdobi 2021 — 2027“ financovaného Eurépskou komisiou (TSI).

Vzhladom na stanoveny Casovy rozsah na realizaciu Studie bola analyza projektovej
pripravy zamerana na tri vybrané sektory, ktoré predstavuju najvacsi podiel a/alebo su
najkritickejSie resp. problematické vo vztahu k éerpaniu fondov EU na Slovensku: doprava,
regionalny rozvoj' a informatizacia (IT). Analyza projektovej pripravy sa zamerala na procesy
od iniciacie projektu po verejné obstaravanie, a na proces planovania investicii.

Na zaklade preskumania dostupnych dokumentov, odbornej literatury a realizacie
trukturovanych rozhovorov s odbornikmi? sprava identifikuje kliGové prekazky pri priprave
verejnych investiénych projektov na Slovensku (tzn. zistenia) a poskytuje odporucania pre
Pracovnu skupinu pre strategické programovanie, pripravu projektov a vztahy s prijimatefmi.
Pri kazdom odporu€ani su navrhnuté konkrétne opatrenia a ich nositelia. Hoci cielom spravy
je identifikovat klu¢ové oblasti na zleps$enie v nadchadzajicom programovom obdobi EU
(2028+), niektoré pristupy mézu byt pilotne overené v su¢asnom obdobi a uplatnit sa aj na
verejné investicie financované z inych zdrojov.

2.2. VVztah medzi projektovou pripravou a implementaciou
eurofondov na Slovensku

Vaésina verejnych investicii na Slovensku je financovana z fondov EU, ktorych
C¢erpanie medziro€ne vykazuje velku volatilitu (IMF 2019, str. 12). Slovensko rozbieha
eurofondové programové obdobia velmi pomaly, priCom az v poslednom roku
opravnenosti vydavkov sa mu uz dvakrat podarilo — hoci za cenu financovania vydavkov s
nizSou pridanou hodnotou z hfadiska plnenia rozvojovych cielov — dobehnut vyrazné
zaostavanie (UV SR 2023a, str. 11-13). Podéas prelinania dvoch programovych obdobi v
rokoch 2014-2015 i 2022-2023 Slovensko prijalo umyselné rozhodnutie eliminovat stratu
zdrojov EU aj za cenu oneskoreného spustenia nového obdobia. Administrativne kapacity
statu aj Ziadatelov boli v tychto rokoch zamerané na doCerpanie konciaceho programového
obdobia, do ktorého smerovali vydavky vsSetkych rozbehnutych projektov. AZ po jeho

' Pojem “regionalny rozvoj” pouzivame v $irSom zmysle na oznacenie rozvoja réznych Gzemne vymedzenych
jednotiek (regiony, mesta, obce, vidiek, funkéné Uzemia atd.). Pojem miestny rozvoj (place-based) sa totiz v
slovenskom kontexte zvykne stotozriovat len s lokalnou Uroviiou samospravy a pojem Uzemny rozvoj (territorial)
zase s procesom Uzemného planovania.

2 Celkovo sme v obdobi 2.4. - 12.5. uskutoénili 18 skupinovych alebo individualnych struktirovanych rozhovorov
celkovo s 29 odbornikmi z oblasti regionalny rozvoj, informatizacia a dopravna infrastruktuara.



ukonCeni sa pozornost Statu presmerovala na finalizaciu riadiacej dokumentacie a pripravu
vyziev pre nove obdobie.

Ostatné krajiny V4 dokazali cerpat’ prvé prostriedky uz priblizne rok po prijati
Partnerskej dohody, Slovensku to trvalo tri a pol roka. VV programovom obdobi 2014 —
2020 trvalo dva roky, kym sa Slovensko dostalo od Partnerskej dohody k prvej vyzve a dalSi
rok a pol k prvému Cerpaniu. Ostatné krajiny V4 uz po€as programovania realizovali projekty,
ktoré po schvaleni programov spéatne zuétovali (UV SR 2023a, str. 20-21) Za predpokladu
rovnakého tempa ako v programovom obdobi 2014 — 2020 Slovensko v septembri 2023
meskalo v implementéacii su¢asného programového obdobia 2021 — 2027 priblizne 1,5 roka
oproti Cesku a 2,5 roka oproti Madarsku (UV SR 2023a, str. 15). Z dne$ného pohladu je
malo pravdepodobné, Ze podéas najblizSich $tyroch rokov slovensky profil EU platieb
vyraznejSie prekona vykonnost’ predchadzajucich programovych obdobi. Ak predpokladame,
Ze v roku 2029 Slovensko opat uprednostni zachranu zdrojov EU pred v&asnym spustenim
noveého programovéeho obdobia 2028+, je potrebné navrhnut stratégiu na prelomenie tohto
“bludného kruhu”. Tato sprava ma ambiciu prispiet k tejto ulohe za oblast projektovej
pripravy, ktora hoci nie je su€astou systému riadenia a kontroly eurofondov (ide vylu¢ne o
procesy u Ziadatela/prijimatela/investora), vyznamne ovplyviuje absorpnu kapacitu a
realizaciu programov EU.

Kvalitna priprava projektu je kliéovou €ast'ou zivotného cyklu projektu a vyZaduje
dostato¢ny C€asovy priestor aj odborné kapacity, ktoré rozumeju jej ddlezitosti a maju
realisticki predstavu o tom, o priprava konkrétneho projektu obnasa. Aj zo skusenosti
inych &lenskych krajin, napriklad Ceska a Polska, vyplyva, Ze dobra predprojektova
priprava, v ramci ktorej je umoznené Ziadatelom nastavenie projektu diskutovat s
poskytovatefom a partnermi, prispieva v kone¢nom désledku k celkovej kvalite projektu.

Slovensko nema na rozdiel od inych krajin EU dostatok kvalitne spracovanych
projektov, ktoré by uz v case vyhlasenia vyziev boli dostatoéne pripravené na
financovanie z eurofondov. Prijimatelia z verejného sektora maju sice snahu aspon
Ciastkovo projekty pripravit, v danom c&ase ich vSak nevedia financovat a ¢akaju na
vyhlasenie zodpovedajicej vyzvy. (UV SR 2023a, str. 30) Pre slabé alebo absentujice
dlhodobé strategické riadenie a planovanie, bez jasnej priorizacie a jej napifania realnym
pokrokom v projektovej priprave, je velké mnozstvo projektov v skorej faze pripravy. Nejde
sa do pokroCilejSej projektovej pripravy, pokym nie je isté finanéné krytie na realizaciu
projektu. Znalost Standardnych metodik a overenych postupov projektového riadenia je vo
verejnom sektore na Slovensku nizka; absentuje koncepcia rozvoja zruénosti projektového
riadenia u odbornikov, ktori maju riadit verejné investicné projekty.



3. KluCové prekazky v priprave verejnych investicii
na Slovensku

Analyzované sektory (regionalny rozvoj, IT, dopravna infrastruktira) Celia Specifickym
vyzvam, ktoré vedu k pomalej priprave projektov. Je mozné ich zhrnut do nasledujucich
ramcovych problémov:

1.

Absencia dlhodobého pristupu a formalne stratégie

Slovensko, bez jasnej dlhodobej vizie a stanovenia konkrétnych ciefov, nastavuje
malo Specifické programy, ktorych obsah sa precizuje az v priebehu implementacie
programového obdobia. Eurofondova podpora nenadvazuje doplnkovo na existujuce
narodné schémy, ale vznikaju paralelné podporné mechanizmy s rozdielnymi
pravidlami, ktoré su neprehladné a ¢asto si konkuruju.

Pre samospravy to znamena, Zze nemaju stabilné a predvidatefné podmienky pre
pripravu svojich projektov. Niekolko rokov €akaju na vyhlasenie vyziev, ktorych
podmienky su spravidla prili§ detailné, ¢asto nezodpovedaju hlavnym potrebam a po
zverejneni sa Casto menia. MenSie mestd a obce preto pristupuju k priprave
formalnych univerzalnych stratégii, ktoré mézu byt v zhode s akymikolvek vyzvami,
bez naviazania na ich skuto¢né potreby.

Na Statnej urovni, aj v pripade existencie obsahovo kvalithych stratégii, chybaju
kredibilné akéné plany s projektovym zasobnikom a €asovym harmonogramom
pripravy a realizacie. Namiesto financovania rozbehnutych aktivit projektove;j
pripravy dochadza k tvorbe novych projektov, ktoré vSak na zacliatku obdobia
nemdzu byt pripravené na realizaciu.

Neefektivny pripravny proces a planovanie

Portfélio pripravovanych projektov sa meni v €ase na zaklade kratkodobych
politickych priorit. Tak sa Casto stava, Ze projekty, ktoré uz dosiahli znacny stupen
rozpracovanosti, sa po personalnych zmenach na politickej a manazérskej urovni
stanu neprioritnymi a spusti sa priprava novych priorizovanych projektov. V désledku
tychto zmien, prekdzok v priprave a nerealistickych odhadov ¢asovej narocnosti
pripravy a dostupnych zdrojov dochadza k meskaniu oproti pévodnym terminom.

Existujuce plany su malokedy riadne monitorované, ¢o znizuje zodpovednost
manazérov za vysledky. NajvacSia pozornost sa Casto zameriava na finanéne
najnarocnejSie finalne etapy projektov, ¢im sa ignoruje stav (Casto stagnacia)
projektovej pripravy ostatnych investicii.

Nedochadza k systematickému ex-post hodnoteniu toho, Ci boli plany zostavené
realisticky, ¢o systém obera o prileZitost zlepSit odhady pre dalSie planovanie.
Hodnotenia, ktoré sa vykonaju, su vnimané skér ako povinnost a nepramenia zo
skuto€ného zaujmu vziat poucenie z minulej skisenosti.



3. Nedostatoéné kapacity pre riadenie a povolovanie projektov

Men8ie samospravy nedisponuju dostatocnymi vlastnymi kapacitami pre kvalitné
obstaranie a riadenie externych dodavatelov projektovej dokumentacie alebo sluzieb
suvisiacich s riadenim projektov. Vo verejnej sfére je vo v3eobecnosti nedostatok
odbornikov, ktori by dokazali riadit najma komplexné IT projekty. Napriklad pri
velkych IT projektoch absentuje znalost metodiky Programového riadenia (Program
management for projects).

Priprava stavebnych projektov &eli zdihavym povolovacim konaniam, v ktorych drady
nedodrziavaju, a nezriedka mnohonasobne prekracuju, zakonom stanovené lehoty.
Problém je pripisovany nedostatocnej kapacite (produktivita, odbornost, personal)
povolovacich uradov. DostatoCné zdroje nie su vyclenené ani na dohfad nad tym,
ako investori plnia svoje ulohy. Historické udaje o realnom trvani procesov zaroven
nie su k dispozicii v jednoducho spracovatelnej podobe alebo nie su dostato¢ne
zohladrniované pri planovani.

Nasledujuce podkapitoly rozoberaju tieto systémové prekazky podrobnejsie v Cleneni podla
jednotlivych oblasti. Kapitolu o zisteniach uzatvara téma investiCného planovania a
vyhodnocovania progresu projektov, ktora je spoloéna vSetkym trom oblastiam.

3.1. Regionalny rozvoj

Osloveni odbornici zo samosprav ako hlavnu prekazku projektovej pripravy ¢asto
uvadzali nedostatok dévery medzi poskytovatelmi (Statom) a prijimatelmi, a tiez
nerovnovahu v pravach a povinnostiach. Stat za svoju Ulohu povazuje distribuciu
finanénych prostriedkov v sulade s pravidlami, zatial ¢o priprava a realizacia projektov (tzn.
dosiahnutie ciefov programov) je na pleciach prijimatefov. Prijimatelia maju vodi
poskytovatefom nerovné prava a povinnosti. Poskytovatelia a prijimatelia nevnimaju
spoloCny ciel; nie si na jednej lodi. Chyba predvidatelnost, dévera, snaha zmyslupine
zosuladovat’ ponuku s dopytom.

Absencia “klientského pristupu” sa pri priprave eurofondovych projektov prejavuje
najmda v nekoordinovanej a oneskorenej priprave podmienok poskytnutia
eurofondového prispevku pre jednotlivé podporované tematické oblasti. Tieto
podmienky (opravnené aktivity a vydavky, format rozpoctu atd), nie st zname na uvod v
schvalenom programe, zakone alebo v narodnej metodike, ale $tat ich zverejfiuje az ako
sucast jednotlivych vyziev spravidla bez predchadzajlcej participacie samosprav.

Priprava eurofondovych vyziev trva prili§ dlho. VaéSina samosprav realizuje
projektovu pripravu az po vyhlaseni vyzvy, a to v len v nevyhnutnom rozsahu ¢innosti a v
C¢asovom strese. V Uvode programového obdobia priprava vyziev a ich podmienok nie je
prioritou kvéli doerpavaniu zdrojov starého programového obdobia, aj na ukor v€asného
spustenia nového obdobia. Terminy v harmonograme vyziev su uvedené len rok dopredu a
nie su zavazné. Terminy sa Casto posuvaju kvéli potrebe rieSit operativne otazky, ktoré
zostali otvorené pri vyjednavaniach s Eurdpskou komisiou s umyslom ponechat’ flexibilitu



poCas implementacie. Oneskorenia pri priprave vyziev resp. podmienok poskytnutia
prispevku pre jednotlivé podporované oblasti suvisia tieZ s vysokym poctom podporovanych
oblasti a aktivit a negativnym dopadom politického cyklu na riadenie ludskych zdrojov v
Statnej sprave. Nejasné priority, terminy a podmienky financovania odradzaju ziadatelov
zadat s pripravou a realizaciou projektov pred vyhlasenim vyziev. (IMF 2019, str. 17; UV SR
2023a, str. 24-26).

Nestabilita zverejnenych podmienok vedie k dodatoénym vlasthnym vydavkom na
upravu projektovej dokumentacie a zvysSuje riziko neopravnenych vydavkov.
Zverejnené podmienky poskytnutia prispevku su prili§ detailné a obsahuju pozZiadavky nad
ramec technickych noriem. Dochadza k ¢astym zmenam podmienok (aktualizacie vyziev),
ktoré naviac nie su zosuladené naprie¢ schémami, ktoré podporuju rovnaky typ projektov
(Program Slovensko / Plan obnovy a odolnosti / Modernizaény fond atd’). Samospravy ¢asto
zvazuju, do ktorej vyzvy sa s projektom zapoja, a podfla ktorych podmienok maju projekt
sfinalizovat.

Odbornici zo samospravy, najma z VUC a krajskych miest, o8akavali, ze v programovom
obdobi 2021 - 2027 vySSie uvedené problémy s vyzvami vyrieS§i mechanizmus
integrovanych uzemnych investicii (ITl). Tento mechanizmus vSak aktualne nema v
slovenskej legislative definovanu vynimku® z principu, ze eurofondovd dotaciu je mozné
ziskat’ len na zaklade vyhlasenej vyzvy. Poskytovatelia (rezorty) preto vyhlasuju vyzvy, do
ktorych su predkladané projektové zamery ITl po ich schvaleni radami partnerstva. Pri ITI
vznikol hybridny systém, ktory zabezpecdil u€ast samosprav pri vybere projektov, neodstranil
v8ak oneskorenia a nedostatky spojené s vyzvami. Odbornici zo samosprav napriek tomu
vnimaju pridand hodnotu mechanizmu ITI; do buducnosti navrhuju, aby nové integrované
uzemné stratégie boli radami partnerstva schvalené uz pocas vyjednavania programu s
Eurdépskou komisiou a strategické projektové zamery jednotlivych ITI boli v€lenené priamo
do programu. To by umoznilo pri programovani a rozdelovani alokacii zohladnit konkrétne
uzemné Specifika, a zarover eliminovat vyhlasovanie vyziev. Zaroven je délezité posilnit a
propagovat zakladny princip integrovaného uzemného rozvoja, Zze podporu ma ziskat ten
uzemny aktér, ktory vie najlepSie vyriesit spoloénu vyzvu alebo vyuZit potencial uzemia,
ktoré su definované v integrovanej Uzemnej stratégii.

Narodné ani eurofondové pravidla nemotivuji samospravy k spolupraci pri priprave a
realizacii projektov: Ak niektora samosprava na seba chce zobrat zodpovednost byt
prijimatefom projektu pre viaceré samospravy, Celi mnohym komplikaciam. Medzi
identifikované problémy patri odliSny pristup k zdruzeniam obci (formalne neziskovym
organizaciam) nez k samostatnym obciam pri hodnoteni Ziadosti, nemoznost' jednej obce
konat v mene ostatnych obci, ¢i nemoznost zapojenia sa do vyzvy, aj ked kazda
individualna obec by opravnena bola*.

3 podobne ako narodné projekty, velké projekty, technicki pomoc, miestne akéné skupiny a Interreg

4 Napriklad zdruzenie obci s menej ako 2000 obyvatelmi sa nemohlo zapojit do vyzvy na realizaciu kanalizacie
pre obce s menej ako 2000 obyvatelmi, pretoze celkovy pocet obyvatelov zdruzenia presahoval tuto hranicu.



Odbornici zo samosprav uvadzali, ze administrativhe konania a povolovacie procesy sa
C¢asto nat'ahuju vysoko nad ramec zakonnych leh6t (najma majetkové vysporiadanie
pozemkov a procesy EIA/SEA). Vaznym problémom su ucelové staznosti jednotlivcov v
ramci povolovacich procesov, ktoré sa prislusné urady boja odévodnene zamietnut a Casto
konaju alibisticky, ¢o dodato¢ne predlZuje lehoty.

Dostupnost’ a kvalita finanénych a lFudskych zdrojov na projektovi pripravu sa
vyrazne liSi v zavislosti od velkosti samospravy. MenSie samospravy, vzhladom na
zavazny nedostatok vlastnych personalnych a finanénych zdrojov, sa pokusaju o najviac
skratit ¢asové obdobie medzi pripravou projektu a vyplatenim dotacie®. Z tohto dévodu s
pripravou projektu zacinaju az po vyhlaseni vyzvy, idealne pred jej uzavierkou. Vyuzivaju
vyluéne externych dodavatelov, pricom vSak nedisponuju dostato&nymi internymi kapacitami
na ich kvalitné obstaranie a riadenie. KedZe menSie samospravy spravidla realizuju finanéne
menej narocné projekty, zabezpecenie finanénych zdrojov na projektovu pripravu nepatri k
neprekonatelnym prekazkam a predstavuje skér indikator pripravenosti samospravy
realizovat dany projekt. Regiony a vacsie mesta spravidla nemaju problém vyclenit finanéné
zdroje na projektovu pripravu, kedze tieto vydavky su opravnené v ramci eurofondovych
projektov. Disponuju tiez spravidla odbornymi kapacitami na riadenie pripravy investicného
procesu a spolupracu s externymi dodavatefmi. Ako problém osloveni odbornici a
odborni¢ky spomenuli, Ze po vyhlaseni “popularnej” vyzvy samospravy superia nielen o
projekty ale aj o dostupnost’ projektantov. Regionalne centra MIRRI SR poskytuju vSeobecné
poradenstvo, nezohravaju ziadnu rolu v projektovej priprave. Niektoré regionalne rozvojové
agentary VUC pripravuji okrem projektov VUC na komerénej baze aj projekty malych obci,
po vyhlaseni viacerych vyziev naraz vsak Celia prili§ velkému naporu zaujmu.

3.2. Informatizacia

Pripravna (iniciatna) faza je kriticka pre uspech kazdého IT projektu. Osloveni
odbornici sa zhodli, Ze na Slovensku prave tato faza €asto zlyhava: projekty vznikaju ,od
stola®, “u dodavatela”, Casto bez zapojenia pouzivatelov, bez prepojenia na strategické ciele
rozvoja IT, bez redlnej ekonomickej a technickej analyzy. Dokonca aj bez posudenia, Ci
neexistuje podobné alebo uz hotove IT rieSenie, ktoré sa da nasadit rychlejsie. Vysledkom
su zlé zadania, predrazené a nekvalitné rieSenia, duplicitné rieSenia, neprepojené systémy,
slaby dopad a mala vyuZitelnost dodanych rieSeni ob&anmi.

Medzi najCastejSie uvadzané pric¢iny problematickej pociatocnej faze verejnych IT projektov
na Slovensku patri kombinacia slabého riadenia, nedostatku odbornych kapacit,
politického tlaku a absencie kultury kvality, profesionalneho riadenia projektov a
reflektovania spatnej vazby.

V oblasti strategického planovania rozvoja verejného IT existuju neaktualizované a
zastarané stratégie, slabé koordinovanie stratégie rozvoja IT “zhora” (napr. zo strany MIRRI

5 Preto pre ne predstavuje velky problém aj dihé hodnotenie projektov, &i kontrola verejného obstaravania pred
podpisom zmluvy. V takychto situaciach by mal stat, kvoli ktorému prijimatel’ ¢aka, poskytnut zalohovu platbu,
aby prijimatel mohol splatit preklenovaci tver.
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voCi OVM). Je slaba centralna koordinacia a kontrola IT projektov (MIRRI/NASES), nie
su kapacity, nastroje alebo odvaha zastavit zle pripravené projekty.

Pripravuju a dizajnuju sa zbyto¢ne vel'ké IT projekty, o nasledne vedie k poziadavke na
dihSiu pripravu, komplexnu analyzu poziadaviek aj niekolko rokov pred nasadenim rieSenia,
atd. ¢o nasledne oddaluje zaciatok implementacie, predlZuje potrebny €as na vyvoj a
implementaciu IT rieSeni a tym padom sa zvySuje riziko, Ze pri dodani projektu sa dodava v
Case nasadenia uz zastarané rieSenie. Su IT projekty ktoré sa ukoncuju aj 7 rokov od ich
uvodnej Specifikacie alebo poziadavky zo strany verejnej spravy. (priklad: IT projekty v
programovom obdobi OPII 2014-2020 (2023) sa zacali pripravovat az v r. 2016- Cize kvl
nepripravenosti a aj preferencii na dizajnovanie velkych IT projektov sme uz vtedy stratili 2
roky z programového obdobia, do implementacie sa dostali az niekedy v rokoch 2018-2021
a ukoncovali sa v r. 2022-2023 (Cize 9 rokov po zaciatku programoveho obdobia!). TaktieZ sa
nevyuziva agilné (iterativne a inkrementalne) dodavanie IT rieSeni, €o je prave pri IT a
primarne pri projektoch vyvoja software uz overeny a preferovany postup, ktory prinasa
benefity pre vlastnikov aj uzivatelov IT rieSeni.

Nie su pripravené analyzy, pozadovany koncept rieSenia a zakladné poziadavky z
uzivatel'ského pohladu (chybajuci katalég poziadaviek). Na strane prijimatelov je
nedostatok kompetentnych ludskych zdrojov, ktori by vedeli definovat IT poziadavky a
spravit uvodné analyzy a pripravu zadania (Co vedie k tomu Ze aj uvodné analyzy musi
robit dodavatel az po zadiatku projektu a to vedie k prediZzeniu doby realizacie celého
projektu). OVM nechcu investovat do Uvodnych analyz a pripravy projektov svoje
prostriedky z rozpoctu, alebo si nevedia vyjednat na uvodnu pripravu projektov dodatoéné
zdroje a Caka sa so vSetkym aZ na alokovanie EU prostriedkov a spustenie projektove;j

pripravy.

Je vazny nedostatok kvalifikovaného IT a projektového personainu vo verejnej sprave
— projektové timy nemaju vlastnych architektov, UX dizajnérov, ani analytikov. To vedie k
zavislosti na externych dodavateloch uz od fazy zadania — c¢asto su to prave
dodavatelia, ktori ,pomahaju“ s pripravou (¢im de facto urCuju ako maju projekty vyzerat a
dokazu si prispésobit zadanie v svoj prospech).

Chyba jednotny Standard a metodika pripravy IT projektov — rézne ministerstva si to
robia ,po svojom®. Aj ked bola snaha a na uritu dobu sa aj zaviedli jednotné postupy a
Standardy pre IT projekty (MIRRI QA metodika), so skonenim predchadzajuceho
programového obdobia a ukonéenim financovania tejto &innosti z EU prostriedkov a v
désledku personalnych zmien vo vedeni tato koordinacia zanikla. Metodika sa dalej
neudrzZiava, ani sa nekontroluje jej dodrziavanie. Aj ked existuje pozZiadavka niektorych OVM
na poskytnutie postupov a uvodnej podpory pri implementacii spravnej metodiky, na strane
MIRRI chybaju odbornici, ktori by vedeli takuto Cinnost zastresit alebo byt “internymi
konzultantmi” pre ine verejné organizicie. Casto na urovni OVM neexistuji znalosti
modernych pristupov v IT — napr. agile, user-centered design, otvorené API, DevOps, ktoré
sa Casto nepouzivaju vo verejnych IT projektoch.

Pri IT projektoch dlho prevlada rezortizmus, nedostatoéné prepojenie medzi Statnymi
systémami, izolované rieSenia. Projekty v IT sa iniciuju na zaklade individualnych
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izolovanych iniciativ. Aj stratégie su vnimané skér ako individualne iniciativy, nie ako
strategické planovanie s projektovym zasobnikom. Jednotlivi dodavatelia maju neprimerany
vplyv na to, ako maju vyzerat projekty.

Vaha stadie uskutoénitelnost (SU) a CBA (Cost Benefit Analyza) je nizka — ¢asto sa
robi formalne, aby ,bola“ a aby “vySla pozitivne”, nie ako skutoény nastroj rozhodovania.
Prinosy pri IT projektoch sa nadhodnocuju, aby sa oddvodnili velké finanéné naklady na
projekt a hlavne, nesleduje sa plnenie prinosov po skonéeni projektov. Tento trend pretrvava
aj po zlych skusenostiach z predchadzajucich predrazenych IT projektov, ¢&i celych
programov (OPIS). Negativom je aj zmena zadania projektu Hodnota za peniaze, ked UHP
hodnoti a ekonomicky posudzuje v pripade investicii v oblasti informatizacie verejnej spravy
uz len projekty s projektovymi nakladmi vy8Simi ako 10 mil. eur.

Osloveni odbornici pri verejnych IT projektoch vSeobecne vnimaju skér tlak na
C¢erpanie penazi a nie na kvalitu vysledku IT rieSeni. Hlavnou motivaciou je ¢asto skér
»,minut eurofondy“, nie nevyhnutne vyrieSit problém. Hoci tento problém sa vyskytuje aj v
inych oblastiach vyuzivania fondov EU, v IT je najvypuklej$i. Toto mdze byt spésobené aj
tym, Ze na verejné IT projekty na Slovensku sa dlhodobo alokuju vacsie sumy penazi ako je
v skuto€nosti mozné absorbovat, alebo aké su v tomto sektore objektivne nevyhnutne
potrebné. Aj v IT sa da vnimat tzv. kultara ,,EU projektov* — ked je zverejnena vyzva z EU
zdrojov, vymysli sa projekt, aby bolo mozné podat Ziadost, nie preto, Ze je projekt pripraveny
a a potrebny/prioritny. Neexistuje povinna a zavazna oponentura nezavislymi expertmi —
ministerstva si Studiu ,schvalia samé sebe”.

Dalsim typom prekazok spravnej pripravy IT projektov si procesné nedostatky pri
priprave a planovani projektov. Chyba tzv. “discovery faza” (hlfadanie problému) — stat ide
rovno do rieSenia, bez pochopenia, €o a pre koho vlastne robi. Nastavuju sa nerealistické
Casové harmonogramy — na pripravu je malo €asu, pretoZze obdobie opravnenosti beZi.
Neexistuju spatné vazby z minulych projektov — nehodnoti sa, ¢o fungovalo alebo
zlyhalo, a tak sa chyby opakuju. Pri rozhodovani o spdsobe naplnenia potreby na IT rieSenie
sa zriedkakedy analyzuje moznost vyuzitia dostupnych a uz existujucich/hotovych
softvérovych rieseni (tzv. COTS, Commercial off-the-shelf produkty a sluzby), ktoré je
mozné ziskat, implementovat a prevadzkovat pri niZSich nakladoch a kratSom Case. Je
nizke povedomie o best practices (napr. Spojené kralovstvo, Esténsko) a o osvedcenych
projektovych metodikach (PM2, PMI, PRINCE2, SCRUM, AGILE), pripadne znalosti tychto
metodik su Casto teoretické a formalistické.

3.3. Dopravna infrastruktura

Osloveni odbornici a verejné dokumenty MD typicky vnimajua hlavné prekazky
projektovej pripravy ako suvisiace s konanim inych organov v povolovacich alebo
inych administrativnych konaniach, najmada v majetkovopravhom vysporiadani a
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (EIA). Problémom je podfa nich najma
nec€innost’ a nedodrziavanie zakonnych leh6t. Vo vSeobecnosti tiez hovoria o nizkej ochote
uradov - vo vSetkych povolovacich procesoch - rozhodovat o opodstatnenosti navrhov a
pripomienok, ktoré sa tak vo velkej miere iba pretavia do podmienok, s ktorymi sa ma
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investor vysporiadat sam v neskorsej priprave projektu. Respondenti so skusenostami s
viacerymi uradmi tiez hovorili 0 niZzSej odbornej kvalite zamestnancov na mensich uradoch
(napr. v obciach). Odbornici najvacsie problémy vidia v konaniach EIA a v
majetkovo-pravnom vysporiadani, najma v pripade potreby vyvlastnit pozemky. Za pricinu
povazuju nedostato¢nu kapacitu uradov. Prave pre rizika suvisiace s trvanim povolovacich
procesov sa tak niektori investori snazZia rozsah projektu pripravit’ tak, aby boli uplatnitelné
jednoduchsie procesy.

Material MD k priprave rychlostnej cesty R4 a k navrhom na zefektivnenie pripravy
dialnic (MD SR 2022c) obsahuje ¢asové osi, podla ktorych je priestor pre najvacsie
omeskania pri vysporiadani pozemkov - 21 mesiacov. Vo vSeobecnosti sU procesy
rovnaké pre vSetky liniové stavby a analyza je platna aj pre ostatné cesty a Zeleznice.
Celkové trvanie MPV dosahuje az 2,8 roka, o zodpoveda aj odhadom prezentovanym
poCas rozhovorov (2,5 az 3 roky). Dokument prezentuje tzv. “zakladnu”, “optimalnu” a
‘realnu” Casovu os. “Realna” os mala byt spracovana na zaklade analyzy projektov za
ostatnych 10 rokov®. Ostatné odchylky od “zékladnej” osi su pripisané trvaniu vyhodnotenia
zmeny navrhovanej cinnosti (su€ast EIA procesov), dlhSiemu trvaniu Uzemného a
stavebného konania a trvaniu VO na projektovu dokumentaciu a realizaciu stavby. Odchylky
od zakladného scenara na strane investora nie su identifikované. Graf 1 porovnava trvanie
procesov medzi vybranymi milnikmi podfa odhadov MD a yverejne prezentovanymi
informaciami od NDS.

DSP MPV SP Vystavba
I 1 I I
] I ] I
MD i " B l i
("zékladna") 222 : - 82 22.1 |
] 1 ] I
i 1 ] i
NDS I 1 ] 1
(verejné casova os) 216 : - ! 24 ! 21.6 :
] i I |
: - :
26.8 : 69 | 340 '

("realna")

Graf 1: Trvanie projektovej pripravy dialnice medzi vybranymi milnikmi projektu (v mesiacoch).
DUR - dokumentécia pre (izemné rozhodnutie, UR - tzemné rozhodnutie, DSP - dokumentécia pre
stavebné povolenie, MPV - majetkovo-pravne vysporiadanie, SP - stavebné povolenie
Zdroj: Vlastné spracovanie tudajov od MD (MD SR 2022c) a z webu NDS

Pre identifikovanie vnutornej neefektivity je potrebny externy pohlad. Respondenti boli
schopni pomenovat nedostatky v Cc&innosti inych organizacii, malokedy vs$ak aktivhe
komunikovali problémy vlastnej organizacie. K spatnej vazbe na pripravny proces by malo
dochadzat systematicky cez mechanizmus zavereCného technického a ekonomického
hodnotenia dokonéenej verejnej prace, ktoré ma v zmysle platného zakona 254/1998 Z. z. o

LT

verejnych pracach obsahovat “supis poznatkov a skusenosti z pripravy a realizacie verejnej

6 Vzhladom na zameranie materidlu na R4, ktora pre$la EIA, dokument neobsahuje informacie o trvani
samotného hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie.
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prace pouzitefnych na skvalitnenie urovne riadenia dalSich verejnych prac”, zaverec¢né
hodnotenia v3ak tieto informacie neobsahuju alebo nie su dalej spracované. Dobra prax v
niektorych timoch predstavuje zahifianie skisenosti z povolovacich konani do poziadaviek
na pripravu dalSich projektov a komunikaciu medzi osobami zodpovednymi za stavbu a
pripravu projektov. Za problematické boli oznagené aj vnutorné predpisy ZSR, ktoré do
pripravnych procesov vnasaju €innosti a poziadavky, ktoré nemaju pévod v narodnej alebo
europskej legislative.

Ako priklad problémov, histéria pripravy R4 ukazuje pomalé konanie MZP, ale tiez
(ne)éinnost’ investora, ktoré spomalili postup projektu. Box 1 prezentuje vysek z Casovej
osi pripravy projektu R4 Rakovéik - Radoma®. Nejde o hibkovu pripadovu analyzu, je viak
mozné identifikovat problémy na strane investora ako aj v externom prostredi, ktoré sa
opakuju aj v inych pripadoch na projektoch inych investorov. NDS o UR poziadala takmer 4
roky po spracovani dokumentacie, nasledne bolo konanie najprv prerusené pre neposudenie
zmeny navrhovanej Cinnosti, ku ktorému v tom ¢ase NDS uZ mala spracované podklady.
Vlydanie rozhodnutia MZP v zistovacom konani malo trvat najviac 60 dni®, ale trvalo
priblizne 17 mesiacov. Priprava nepokracuje, pretoze hoci vlada rozhodla o pokraCovani
pripravy projektu so Styrmi pruhmi, zmluva na vypracovanie dokumentacie doteraz (maj
2025) nebola uzavreta ani po vyhodnoteni ponuk v januari 2024.

Niektoré legislativne zmeny v nedavnom obdobi pomahaju zmensSovat’ dopad
externych vplyvov na investorov:

e Zmena prahovych hodndt pre povinné hodnotenie a zistovacie konanie v pripade
ciest s menej ako Styrmi pruhmi - menej projektov SSC a krajov by malo spadat’ pod
hodnotenie EIA. Sekundarne, kapacity MZP by mali byt lep$ie schopné dodrziavat
lehoty v konaniach pre ostatné projekty.

e Moznost vydat jedno stavebné povolenie pre subor stavieb, ak je hlavna stavba
povolovana Specialnym stavebnym uradom - zniZenim poctu konani sa znizuje riziko
prietahov. Podobna moznost existovala pre dialnice cez ustanovenia zakona
669/2007 Z. z. o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych
stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla.

e V pripade strategickych investicii je mozné ziskat stavebné povolenie (overenie
projektu) aj bez ukoncenia vyvlasthovania - ak investor preukaze aspon podanie
navrhu na vyvlastnenie. Bez nadobudnutia vlastnickeho prava vSak nemdze na
pozemku vykonavat nezvratné upravy.

Celkovy dopad nového stavebného zékona a zakona o strategickych investiciach nateraz
nie je mozné vyhodnotit pre kratkost ich ucinnosti. Skratenie niektorych lehét nemusi

7 8§17 ods. 1 pism. f) zakona 254/1998 Z. z.

8 Ide o jeden z Usekov R4 medzi Polskom a PreSovom, ktoré mali byt vzhladom na miestne dopravné problémy
pripravené a realizované prioritne (odporucania Studie uskutoCnitelnosti z roku 2014 (Zdruzenie "KapuSany"
2014)). Usek by obisiel serpentiny pri Sari§skom Stiavniku.

9V zmysle §29 ods. 14 pism c) zadkona 24/2006 Z. z. v zneni platnom do 31.3.2024.
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priniest ¢asové uspory ak nadalej nebudu dodrziavané; urady by sa vSak strategickym
investiciam mali v zmysle zdkona venovat prednostne. Bez zvySenia ich produktivity to viak
mdbze znamenat este vacsie meskanie v konaniach o ostatnych investiciach.

Box 1: Priprava projektu R4 Rakovéik - Radoma

Tabulka 1 prezentuje vysek z Casovej osi pripravy projektu R4 RakovCik - Radoma.
Jedna sa o ilustraény priklad, nie hibkovi analyzu. R4 je sudéastou rozsirenej
zakladnej siete TEN-T, je teda predstavitelné, Zze v buduicnosti ju bude Slovensko
realizovat zo zdrojov EU (ESIF, CEF).

Ukazuje neéinnost NDS, ktord& o UR poziadala takmer 4 roky po spracovani
dokumentacie v roku 2018. Konanie bolo vzapati pozastavené, pretoze neprebehlo
posudenie zmeny navrhovanej €innosti, ku ktorému NDS mala podklady z rokov 2018
a 2020.

Rozhodnutie MZP v zistovacom konani bolo vydané vyrazne neskér ako ustanovuje
zakon aj pre mimoriadne narocné pripady. Malo byt vydané najneskdr do 60 dni od
dorucenia podkladov, proces vSak trval priblizne 17 mesiacov.

Dalsiu pripravu brzdi absencia jasnej vizie realizacie projektu. Z rozhovorov vyplyva,
7e odkedy MD predpoklada realizaciu projektu formou PPP', viackrat zmenilo nazor
na to, & projekt pripravit do stupia DUR alebo DSP a teda aj na opodstatnenost
prebiehajiceho VO na DUR. V désledku tejto nejasnosti nebolo VO uzavreté ani po
vyhodnoteni ponuk v januari 2024. Medzitym vstupil do ucinnosti novy stavebny
zakon, ktory predpoklada dokumentaciu v odliSnej podobe ako doteraz.

Datum Udalost’

09/2018 Vlypracovana DUR

09/2018, Pripravené podklady pre Oznamenie o zmene navrhovanej ¢innosti
06/2020

07/2022 NDS poziadala o vydanie UR."

03/2023 Okresny urad prerusil izemné konanie pre nesulad projektu so
zavaznym stanoviskom z procesu EIA.

05/2023 Zverejnenie podkladov o zmene navrhovanej €innosti datovanych do
roku 2018."

09/2023 Vyhlasenie VO pre dokumentaciu na rozsirenie useku na 4 pruhy.

01/2024 Zverejnenie informacie o vysledku vyhodnotenia ponuk vo VO.

10/2024 MZP vydava rozhodnutie v zistovacom konani o zmene navrhovane;j

0 Ziadna analyza, ktora by preukazovala vyhodnost realizicie R4 formou PPP oproti konven&nému pristupu
neexistuje.

" OU-PO-OVBP2-2023-003771-019, Rozhodnutie Okresného tradu Presov

2 Informacie o posudzovani vplyvov projektu na Zivotné prostredie zverejnené na enviroportali.
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¢innosti.

Tabulka 1: Prehlad vybranych udalosti v priprave projektu R4 Rakovcik - Radoma
Zdroj: vlastné spracovanie podla zdrojov v poznamkach pod ¢iarou

Aby nedochadzalo k zdrzaniam v projektovej priprave, nové alebo zmenené
povinnosti vyplyvajuce z legislativy musia byt zname dostato¢ne vopred. Vyhlaska
Uradu pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky &. 60/2025 Z. z., ktora okrem
iného stanovuje obsah a rozsah dokumentacie stavby, bola zverejnena len tri pracovné dni
pred u€innostou nového stavebného zakona, ¢o znamena Ze investori nemohli pripravovat
dokumentaciu, o ktorej by si boli isti, ze bude vyhovovat novym pozZiadavkam. MD ako
prekazku v priprave projektov (MD SR 2022c) pomenovalo aj povinnost zverejfiovat SU a jej
hodnotenie ministerstvom financii v “takmer kazdej faze” pripravy projektov. Hoci zakon ¢&.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy neobsahuje povinnosti v podobe, v
akej ich opisalo MD, negativny sentiment vo&i zverejfiovaniu a hodnoteniu SU méze
pochadzat z faktu, ze zmeny povinnosti boli schvalené len priblizne mesiac pred
nadobudnutim G&innosti.

Oslovené odbornicky a odbornici ¢asto vnimali ako problém absenciu stratégie,
diskontinuitu v priprave projektov a v pripade zdrojov ESIF videli ako vyzvu ich
casové ohrani¢enie a teda nutnost’ realizovat’ projekt v konkrétnom ¢€ase. Tieto oblasti
suvisia so schopnostou tvorit a implementovat’ stabilné investi¢né plany. Tymto problémom
sa, okrem iného, venuje sekcia o investiénych planoch z nasledujucich pohladov:

e Slaba alebo chybajuca stratégia - nizka kvalita alebo absencia konkrétnych akénych
planov suvisiacich so stratégiami.

e Diskontinuita v priprave projektov - zmeny v prioritach po zmene manazmentu, slabé
previazanie rozpoctu a investi¢nych zasobnikov.

e \VCasna priprava a realizacia - monitorovanie investicnych planov, stanovenie
realistickych terminov.

3.4. Investicné planovanie

Déveryhodnost’” verejnych investiénych planov je nedostatoéna. Portfdlio
pripravovanych projektov sa meni v ¢ase na zaklade kratkodobych politickych priorit. V
dosledku tychto zmien, prekazok v priprave a nerealistickych odhadov ¢asovej naro¢nosti
pripravy a dostupnych zdrojov dochadza k me&kaniu oproti pdvodnym terminom. V horSich
pripadoch projektova priprava stagnuje pre nekonanie investora alebo nepostupuje podla
planu, pretoZe ten nikdy nebol ani svojimi autormi povaZovany za realisticky. Procesy, ktoré

16


https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2025/60/
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/360/20210101.html

vytvaraju prostredie pre riadenie verejnych investicii'*, su plnené len formalne a vyrazné
odchylky od planu ako aj absencia vysledkov su tolerovane.

3.4.1. Tvorba investi¢nych planov

Mensie mesta a obce' pripravuju malo $pecifické plany hospodarskeho rozvoja a
socialneho rozvoja (PHRSR) s chybajucou stratégiou a priorizaciou intervencii,
pretoze v nich nevidia pridani hodnotu. Spravidla ide o externe spracované dokumenty,
ktoré sa medzi jednotlivymi mestami alebo obcami liSia len malo. V skutoCnosti sa tieto
subjekty zameriavaju na C&erpanie akejkofvek dostupnej vyzvy, idealne s minimalnym
spolufinancovanim. PHRSR obci su preto spracované tak, aby formalne boli v sulade s
kaZdou eurofondovou ¢&i inou dotacnou vyzvou. Namiesto cieleného zlepSovania kvality
zivota tak obce medzi sebou sutazia o akékolvek externé finan¢né zdroje.

Spoloéné strategické planovanie moéze zlepSit' efektivitu rozvoja a implementacie
investicie v obciach a mensich mestach, doterajSie pokusy vsak zatial neboli
prepojené s dostupnymi finanénymi zdrojmi. Iniciativy realizované prostrednictvom
zdruzeni obci, miestnych akénych skupin, ¢i rozvojovych planov najmenej rozvinutych
okresov umoznuiju identifikaciu lokalnych rozvojovych lidrov, zdielanie kapacit a hladanie
rieSeni spoloCnych problémov. Doposial sa vSak nepodarilo pripravit a zrealizovat
transformacné projekty vacsieho rozsahu.

Regiény a vacésie mesta postupne zvysSuju kvalitu strategického planovania, tie
najlepsSie prepojili akéné plany a tvorbu rozpoétu. Napriklad v Bratislavskom
samospravnom kraji je akény plan PHRSR vstupom do rozpodtu a zastupitelstvo VUC
monitoruje progres projektov. Takyto pristup vyrazne zlepSuje transparentnost a kvalitu
riadenia verejnych investicii, znizuje pravdepodobnost ad hoc zmeny priorit, diskontinuitu
projektovej pripravy a suvisiace neefektivne vyuzitie zdrojov. Politicky suboj medzi
primatorom a zastupitelstvom alebo vyrazna zmena priorit po komunalnych volbach vdak v
inych vacsich samospravach €asto zostava vaznym problémom projektovej pripravy.

Co sa tyka narodnej Grovne, Slovensko napriek pilotnej iniciative z rokov 2017 - 2020
(UPVII 2018) dodnes nema akceptovant dlhodobu strategicku viziu so zasobnikom
investiénych projektov. Namiesto jedného portfélia existuju rézne neprepojené sektorové
akéné plany, investicné plany, plany rozvoja, rozvojové programy ¢i podnikatelské plany. V
niektorych pripadoch™ existuju rézne, samostatné plany v ramci jedného sektore pre rozne
zdroje financii. V snahe vyhnut sa vplyvu na rozpocet verejnej spravy v dolozke vplyvov
stratégie neobsahuju akéné plany s rozpoctom a harmonogramom realizacie konkrétnych
prioritnych projektov.

'3 Napriklad Zakon o verejnych pracach ¢. 254/1998 Z. z., Metodika pripravy a hodnotenia investi¢nych projektov,
VyhlaSka Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky o riadeni projektov a
zmenovych poZiadaviek v prevadzke informacnych technolégii verejnej spravy €. 401/2023 Z. z.

4 Spolu cca 2900 subjektov.

'® Napriklad Ministerstvo zdravotnictva SR.
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V IT oblasti chyba strategické planovanie, jeho pravidelna aktualizacia a koordinacia
rozvoja IT a digitalizacie medzi MIRRI a verejnymi organizaciami v oblasti rozvoja IT.
Existuje “Stratégia digitalnej transformacie Slovenska 2030” ktora bola schvalena vladou SR
v maji 2019 a odvtedy nebola aktualizovana, definovala vSak prevazne len vSeobecné trendy
a oblasti rozvoja IT. V roku 2021 bola vytvorena Narodna koncepcia informatizacie verejnej
spravy (NKIVS), ktora mala byt napifiana cez tzv. Koncepcie rozvoja informaénych
technoldgii verejnej spravy (,KRIT“) - zakladné strategické dokumenty povinnych oséb v
oblasti rozvoja informacnych systémov. KRIT by mal byt dokument vypracovany spravcom
pre nim spravované informacné systémy verejnej spravy, vratane organizacii v jeho
zriadovatelskej alebo zakladatelskej pdsobnosti, definujuci najma ciele, organizacné,
technické a technologické nastroje, rozvojové projekty a architektdru informacénych systémov
verejnej spravy. Nebola v8ak implementovana strategicka koordinacia zo strany MIRRI, ani
monitorovanie, priebezné vyhodnocovanie a aktualizovanie NKIVS a KRITov.

Pokrokom v oblasti riadenia verejnych investicii na Slovensku su investiéné plany
pripravované na zaklade uznesenia Vlady SR ¢. 181/2022 k navrhu Metodiky pripravy a
hodnotenia investiénych projektov. Investicné plany sice su nezavazné a vznikaju
izolovane na kazdom ministerstve, su vSak vyuzivané pri diskusiach o rozpoc¢te medzi MF
SR a jednotlivym rezortmi. Kapitoly s investiénym rozpoctom vy$Sim ako 20 miliénov eur
roéne su povinné pripravit aspon patro¢ny plan pripravy a realizacie projektov. Pri jeho
zostavovani su povinné riadit sa vlastnou metodikou uréovania rezortnych priorit
(priorizaciou). Odporuc¢a sa, aby finanény ramec planu vychadzal z historického objemu
investicii - takto by mali byt zohladnené rozpocCtové moznosti Statu a zaroven, implicitne,
kapacita kapitoly pripravit’ a realizovat’ projekty.

V ziskavani a ¢erpani prostriedkov na investicie su uspesnejSie tie rezorty, ktoré
tvorbe investicnych planov venuju adekvatnu pozornost. Z rozhovorov vyplyva, Ze
napriklad odborni¢ky a odbornici ministerstva kultiry zodpovedni za tvorbu investi¢ného
planu davali kolegom, od ktorych zbierali navrhy projektov, jasnu spatnu vazbu ohladom
uskutoCnitelnosti navrhovanych ¢€asovych harmonogramov implementacie jednotlivych
projektov. Potrebu mat v akomkolvek koordinatnom organe personal, ktory podrobne
rozumie stavu projektov implementovanych zo strany ich nositefov, pomenovali viaceri
osloveni aktéri. Zlou praxou je zbieranie podnetov na projekty bez spatnej vazby ohladom
suladu s priorizaciou, moznosti realizovat' projekt v navrhovanom ¢ase ¢&i rozpocétovych
moznosti organizacie.

Previazaniu rozpoétu a investiéného planu niektorym subjektom brani rozliéné
vhimanie povinnosti a obmedzeni vyplyvajucich zo zakladnej finanénej kontroly
(ZFK). Niektoré subjekty zakon o finan¢nej kontrole a audite vykladaju tak, ze nemézu
pripravovat projekt, kym nemaju zabezpecené finanCné krytie na realizaciu projektu. S
rozpoctovanim pripravy a pracou na nej zacinaju, az ked si zabezpecia zdroje na krytie
realizacie, ¢o ich dostava do Casovej tiesne, znizuje kvalitu projektovej dokumentacie a
zvySuje riziko problémov pri realizacii. Problémom mbze byt aj to, Z2e v mensich
samospravach s obmedzenym rozpoctom by priprava projektu, ktory nie je okamzite
realizovany, mohla byt povaZzovana za nehospodarne vynakladanie zdrojov.

18



3.4.2. Désledky nedbéveryhodnych investiCnych planov

Nepredvidatelnost’ realizacie investicii v strednodobom a dlhodobom horizonte
predstavuje problém pre planovanie prace sukromného aj verejného sektora.
Sukromny sektor Celi neistote ohladom velkosti potrebnej pracovnej sily pre verejné
zakazky. Ostatni verejni investori nedokazu koordinovat svoje projekty s partnermi. V
kontexte prietahov v povolovacich a inych administrativnych procesoch ani Stat samotny
nedokaze bez ddveryhodného planu zabezpedit dostatocnu produktivitu uradov pre pripad
koncentracie investicii a s tym spojeného vysokého objemu konani na konkrétnych uradoch.

Nizka kvalita planov sa prejavuje aj v kratkodobom horizonte nizkou mierou ¢erpania
rozpoétovanych vydavkov. Miera Cerpania investiCnych vydavkov zo Statneho rozpodtu
(SR) beZne nedosahuje ani 70% (Graf 2). MF SR vidi priestor v zlepSeni pripravy,
obstaravania aj realizacie projektov (MF SR 2023).
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Graf 2: Vlyvoj Serpania investiénych vydavkov zo SR v mil. eur (vlavo) a pomeru k rozpodtu (vpravo)
Zdroj: Prevzaté z (MF SR 2023, Graf 3)

Odbornici zo samospravy v rozhovoroch zdéraznovali, ze pri planovani svojich
investicii doplacaju na nepredvidatelnost’ Statnej spravy a absenciu horizontalnej a
vertikalnej strategickej koordinacie a riadenia. Stat nema kredibilny dlhodoby investiény
plan a do svojich investiénych rozhodnuti, ktoré sa vzdy realizuju v uzemi, dostatoCne
nezapaja samospravu. Chyba staly mechanizmus integracie investi¢nych zamerov statu a
samosprav. Naopak, tam, kde rozhodnutie “zhora” je odbévodnené z pohladu zlepSenia
investicnych podmienok, ako v pripade extrémne fragmentovanej miestnej samospravy
(vySe 1800 obci ma menej ako 1000 obyvatelov), stat nechava rieSenie v rukach samosprav
a nezabezpecil ani prepojenie podpory rozvoja regionov (ERDF) a vidieka (EAFRD).
RieSenim fragmentacie Uzemnej samospravy a absencie horizontalnej a vertikalnej
strategickej koordinacie a riadenia nie je ani pilotny mechanizmus ITI. Ten sice prispel ku
konsolidacii ekosystému a vytvoril platformu strategickej koordinacie (osobitne cez tzv.
komoru Statnej spravy), aktualne je vSak vnimany a v praxi aj pouzivany predovsetkym ako
nastroj eurofondového financovania kompetencii VUC a va&sich miest, &o limituje potencial
vyuzitia rad partnerstva v regionalnom rozvoji.
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3.4.3. Monitorovanie a plnenie investi¢nych planov

Monitorovaniu postupu pripravy investicii nie je venovana dostato€na pozornost’ a
preto je €asto naroéné povedat’, €i je progres dostatoény a moznost’ realizovat’
projekt v konkréthom ¢ase realisticka. Posuny v implementatnom harmonograme su
bezné a tolerované - napriklad v rokoch 2015 az 2022 NDS plnila terminy svojho
investi€ného planu v priemere na priblizne 47% (Graf 3). Z rozhovorov s odbornikmi v oblasti
dopravy vyplyva, Ze pre nedostato¢né personalne kapacity a vdeobecnu prioritu “Cerpania”
finanénych prostriedkov sa sledovanie portfdlia ¢asto zameriava na vacsie financné toky, t.j.
(stavebnu) realizaciu projektov alebo len najblizSie trojroéné obdobie zodpovedajiuce
rozpoctovému horizontu. Spolo¢né stretnutia vy3Sich manazérov “koordinaénych” aj
“nositelskych” institacii na tému pripravy prebiehaju, je vSak otazne, ako su efektivne. NizSie
postaveni odbornici hovorili o absencii vertikalnej komunikacie v ramci institacie, aj o
problémoch v ziskavani informacii o skutoCnom stave pripravy projektov. V pripade
investiénych planov na zaklade uznesenia vlady dochadzalo k istej forme monitorovania
ministerstvami dopravy a financii, nebolo z nich v8ak mozné plne vyhodnotit progres
projektov (Box 2). Naviac, tieto investi€né plany obsahuju len informaciu o ¢asovom plane
¢erpania financii, neobsahuju informacie o milnikoch projektovej pripravy.
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Graf 3: Plnenie terminov investicného planu investiénych projektov pripravy NDS
Zdroj: Podnikatel'ské plany NDS z rokov 2016-2023 (NDS 2016 - 2023)
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Box 2: Monitorovanie a plnenie investiénych planov podla uznesenia vlady

Investi¢né plany tvorené podla uznesenia vlady ¢. 181/2022 k navrhu Metodiky
pripravy a hodnotenia investi€nych projektov nemaju zavedeny formalny monitorovaci
mechanizmus. Vynimkou su investicné plany pre cestnu a zeleznicnu infrastrukturu, o
ktorych musi minister dopravy kazdoro¢ne informovat vliadu v zmysle uloh z uzneseni

& 101/2022 a 117/2022. Ciastoéné vyhodnotenie plnenia niektorych inych
investi¢nych planov vykonalo MF SR.

Kvalita informacii o plneni planov MD SR v roku 2024 klesla. Material obsahuje iba
informaciu o aktualnom stave projektov, ktora izolovane nestaCi na vyhodnotenie
pokroku v plneni planu. Vyhodnotenie z roku 2023 aspor kratko opisovalo postup
pripravy projektov za ostatné obdobie a v pripade NDS uviedlo aj stav pripravy spred
roka. Kedze vsak investiCné plany samotné neobsahuju informaciu o o€akavanych
terminoch milnikov projektov, ani rozSirena Struktira udajov neumoZniuje
vyhodnotenie progresu projektu voci celkoveému planu.

MF SR zverejnilo vyhodnotenie Styroch investiénych planov v jednoroénom horizonte.
Sprava o hodnoteni investicii za rok 2022 obsahuje porovnanie planov na rok 2022
so skuto¢nym Cerpanim rozpoctu pre rezorty kultury (MK SR), Zivotného prostredia
(MZP SR) a $kolstva (MSVVS) (MF SR 2023). Spravy za rok 2023 a 2024 nie su
zverejnené alebo neboli vypracované. Revizia vydavkov na nemocnice hodnoti
plnenie planu ministerstva zdravotnictva (MZ SR) na rok 2023 (UHP 2025).

MF SR hodnotilo plnenie planu z pohfadu cerpania pridelenych finanénych
prostriedkov, nerobilo odpocet pripravy projektov:

e MK SR cerpalo rozpocet iba na projekty v investichom plane. Schvaleny
rozpocet bol niZsi ako planované vydavky v investichom plane, avSak pocCas
roka boli Cerpané prostriedky z rezervy. MK SR svoj plan spinilo na 90%.

e MZP SR splnilo svoj plan na 1%. Iba 40% schvaleného rozpo&tu tvorili
projekty z investicného planu. Ministerstvo nakoniec vyc€erpalo len 20%
prostriedkov, ktoré malo k dispozicii, primarne na projekty mimo planu.

e MSVVS spinilo plan len na 13% z dévodu nevyuzitia prostriedkov z POO.
Podfa MF SR iSlo o projekty v sulade s u¢elom deklarovanym v investicnom
plane.

e MZ SR splnilo plan na 7%. Iba 32% Cerpanych prostriedkov bolo pouzitych na
projekty z investi€ného planu.

Pozitivhe priklady verejného monitorovania projektov mozno najst v odpoétovani
akéného planu BSK (pravidelnost, informacia o aktivite) a investicChom semafore
projektov POO (jasny €asovy harmonogram). Zastupitelstvo BSK pravidelne dostava
informaciu o postupe projektov, nevidi v8ak celu Casovu os projektu. Semafor POO
informuje o celej ¢asovej osi, avSak nepravidelne a bez informacie o prebiehajucej Cinnosti
(Box 3). Neverejne, NDS a SSC by StvrtroCne mali podavat informaciu o stave pripravy
projektov MD, vratane kratkeho komentara k aktualnej ¢innosti a celej Casovej osi pripravy
projektov. Povinnosti im vyplyvaju zo zmlav uzatvorenych s MD (Kontrakt medzi MD a SSC,
Zmluva o poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy Slovenskej republiky
v pripade NDS).
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Box 3: Monitorovanie pripravy projektov POO a v BSK

Semafor investitnych projektov POO sleduje stav a napredovanie najvacSich
projektov planu obnovy. Od februara 2024 bola hranica 50 mil. EUR zniZzena na 20
mil. EUR ¢&im bol semafor rozSireny na 31 projektov so suhrnnou hodnotou 2 miliardy
EUR. Zverejneny semafor jasne a transparentne uvadza cely planovany
harmonogram projektu s konkrétnymi mifnikmi a indikaciou rizika pre splnenie
celkového projektu (Obrazok 1), nie je v8ak aktualizovany pravidelne a nepodava ani
kratku opisnu informaciu o postupe projektu. Napriklad semafor pre projekt zvySenia
priepustnosti trate Bratislava Raca - Leopoldov bol naposledy aktualizovany v juni
2024. Informacia o meSkani konkrétneho kroku sa po jeho splneni strati (zelena
farba = splnené) a meskanie nie je zohladnené v terminoch nasledujucich krokov.

Legenda stavu implementdcie: @ viisnie onrozer

@ Projektovd dokumentdcia /202 5/2023
@ Vyhldseni jného obstarivania na doddvku HCI infradtruktiry 7020 172023
‘ ia na Transakény modul a staciondrne radary 9/2023 Bf2023
@ Podpis zmluvy na dodévku HCl infradtruktiry 1/2024 172024
. Podpis zmluvy na dodavku transakéného modulu a stacionarnych radarov 4/2024
@ Ukenéenie pripravy podkladov pre moduly CESDAF, OBCE, STATISTIKY 32024 12/2024
. Analyza a dizajn riefenia 6/2024
& Vyvoj a rozsirenie SW 12/2024
@ Dodanie technickych prostriedkov HCl infrastruktiry 12/2024 /2024
) Dodanie transakéného modulu a stacionarnych radarov 12/2024
denie a postimplementaina podp 12/2024
Schvileny protokel o ukongeni vyvoja 12/2024
3 Schvialeny protokel uvedeny do prevadzky 12/2024
Plna prevadzh &mu s dulmi 62026

Obrézok 1: Semafor projektu Uplné sfunkéenie automatizacie systému odhalovania poruseni
pravidiel cestnej premavky aktualizovany 28.4.2025.
Zdroj: Prevzaté z (NIKA 2025)

Zastupitelstvu BSK je Stvrtrocne predkladany odpocet akéného planu PHRSR. Ten
obsahuje zoznam projektov, ktoré si momentalne v priprave, informaciu o aktualnych
¢innostiach a terminy niekolkych najblizSich mifnikov projektu. Pozitivom je
pravidelnost monitorovania progresu projektov a jasné prihlasenie sa ku
konkrétnemu cCasovému harmonogramu, ktoré zabezpecuju aspon zakladné
informovanie zastupitelstva a verejnosti. Slabinou pristupu BSK je, Ze sa v kazdom
pripade jedna len o kratky vysek pripravy projektu, ktory nepodava kompletnu
informaciu o histérii pripravy. MeSkanie nie je explicitne priznané a vysvetlené.

17.2.2021 15.12.2023 13.12.2024 4.4.2025
MPV 07/2021 06/2023 05/2024 02/2025
Ziskanie SP 12/2022 10/2023 10/2024 02/2026
Realizacia 12/2023 12/2024 12/2026 neuvedené

Tabulka 2: Vyvoj o¢akavaného plnenia milnikov pripravy krizovatky 11/503 s Ill/1062 v Senci
MPYV - majetkovo-pravne vysporiadanie, SP - stavebné povolenie
Zdroje: Vlastné spracovanie podfa (BSK 2021, 2023, 2024, 2025)
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Napriklad projekt krizovatky 11/503 s 111/1062 v Senci je oproti pévodnému planu v
omeskani o viac ako tri roky, ¢o nie je zrejmé zo ziadneho individualneho odpoctu
(Tabulka 2). Takéto vyhodnotenie je mozné len po pracnom zozbierani udajov z
dokumentov individualnych zasadnuti, ktoré su naviac v réznych formatoch a nie
vzdy strojovo &itatelné. Citatelom, resp. zastupitelstvu, to komplikuje vyhodnotit
skuto€ny postup pripravy a buduce rizika, ¢o je délezité najma pre projekty
planované na financovanie ESIF z dévodu ich obmedzeného obdobia opravnenosti.
V pripade spomenutej investicie napriklad nie je jasné, preCo doSlo k skrateniu
odhadu ¢asovej naroénosti procesov medzi MPV a ziskanim SP z 16-17 mesiacov
na 12 mesiacov, ked uz predoslé kroky trvali dlhSie, ako bolo planované.

Projektova priprava méze byt pozastavena ak su investi€né plany vo vzajomnom
konflikte. R6zne investicné plany pre tu istu organizaciu na to isté obdobie moézu byt
odlisné - napriklad ak sa investiény plan MD [ii od podnikatelského planu ZSR. Pre
verejnost’ ale aj vrcholovych manazérov to znamenad, Ze nemaju pristup ku konsolidovanej
informacii o skutoCne pripravovanom portféliu. To méze viest k plytvaniu ludskymi a
finanénymi zdrojmi na pripravu projektov, ktoré nakoniec nie su realizované alebo k
oneskoreniu realizacie inych investicii. Problém ilustrujeme na niekolkych prikladoch v
oblasti dopravy (Box 4).

Jednym z mechanizmov na zabezpecenie suladu sektorového investi€ného planu a
konania podriadenej organizacie je zmluvné vymedzenie konkrétnych projektov a KPI
suvisiace s plnenim planu napojené na odmenovanie manazmentu spoloénosti. Hoci
zmluvy medzi MD a SSC/NDS su doplnené Specifikdciou ucelu prostriedkov, ta sa
nezverejiuje. Vedenie spolo¢nosti nie je odmenované v nadvaznosti na uspechy v priprave
projektov, z rozhovorov vyplyva skbér dbraz na posledné kroky pred implementaciou
(vyhlasenie VO na stavebné prace, podanie ZoNFP). Zmenu by mohol priniest pristup v
sugasnosti pilotovany v ZSR - &iastkové zmluvy na rok 2024 a 2025 obsahuju KPI stvisiace
s plnenim investi¢ného planu.

NeplInenie miPnikov projektovej pripravy (Graf 3 a Tabulka 2) naznacuje, ze samotné
terminy moézu byt’ stanovené nerealne, bez zahrnutia moznych rizik. Osloveni odbornici
v oblasti dopravy k tejto mozZnosti zaujali rozli€éné postoje. Na jednej strane boli taki, ktori
hovorili, Ze odhady v ich institicii vychadzaju z historickej skusenosti alebo pri spatnom
pohlade uznali, Ze v niektorych pripadoch mohli byt stanovené harmonogramy optimistické.
Na druhej strane bola prezentovana domnela nemoznost nastavit harmonogram inak, ako
podla zakonnych lehét (ktoré nie su plnené). Bol prezentovany aj nazor, Ze nastavenie
C¢asovych harmonogramov pesimistickejSich (a tym aj realistickejSich) oproti dnedku by
viedlo k pomalSej implementacii projektov, kedZe by absentoval Casovy tlak na
implementatorov. Aj jazyk pouzity v materiali MD naznaduje, Ze zakladnou stratégiou nie je
pouzivanie odhadov zaloZzenych na skusenosti. Material (MD SR 2022c) prezentuje tzv.
“zakladnu”, “optimalnu” a “realnu” Casovu os avSak trvanie procesov v “zakladnej” a
“optimalnej” osi je totozné. Odhady trvania procesov, ktoré verejne komunikuje NDS, su
blizSie k “optimalnej” osi nez tej “realnej”’ (Graf 1, str. 13). “Redlna” os mala byt spracovana
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na zaklade analyzy projektov za ostatnych 10 rokov. Zverejnenie analyzy by mohlo poméct
ostatnym, menej skusenym, investorom upravit a zrealnit’ svoje investicné plany.

Investicné plany by mali obsahovat’ rezervné projekty pre zabezpecenie
kontinualneho vyuzivania kapacit a €erpania finanénych prostriedkov. Tie by bolo
mozné realizovat v pripade uvolnenia finanénych prostriedkov (meskanie alebo zlacnenie
inych investicii) alebo dostupnosti ne¢akanych financii. Osloveni aktéri hovorili vSeobecne o
potrebe pripravovat (resp. nadkontrahovat) projekty s vy$$im celkovym odhadom nakladov
ako dostupné zdroje pre mesSkanie a nizSiu nez oakavanu cenu - napriklad projekty NDS
boli vo vysledku o 27% lacnejSie nez odhady (roky 2005 az 2016, (ITF 2018))'C. Pripravovat
zalozné investicie odporudaju obe metodiky priorizacie projektov MD (UHP a MD SR 2020,
2021). Aj v tomto pripade v8ak viaceri aktéri identifikovali prekazky suvisiace s uUzkou
interpretaciou zakladnej financnej kontroly - t.j. v systéme pomerne rozSirené vnimanie
nemoznosti pripravovat projekt, kym nie je zabezpecené finantné krytie na realizaciu
projektu.

6 UHP dokaze spresnit odhad nakladov projektu na zaklade historickych jednotkovych cien stavebnych prac
pred realizaciou, metodika konzistentného odhadovania nakladov v skorsich fazach pripravy vSak na rozdiel od
CR (SEDI) neexistuje.
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Box 4: Priklady nesuladu investi€énych planov v oblasti dopravy

Slovenska sprava ciest

Realizacia projektu SSC 1/75 Lu€enec - preloZzka ma byt podfa Rozvojového programu
priorit verejnych prac na roky 2023 az 2025 realizovana v rokoch 2025 az 2027 (MD
SR 2022d). AvSak Harmonogramy pripravy a vystavby projektov cestnej infrastruktury
(dalej “cestny investi¢ny plan”) z rokov 2022 a 2023 tiez pripravené ministerstvom
dopravy v tom istom obdobi nepredpokladaju realizaciu tohto projektu ani do roku
2033 (MD SR 2022a, 2023a). Naviac, projekt mal byt pévodne realizovany v rokoch
2015 az 2017 (MD SR 2014), bol v zozname narodnych projektov OPII od roku 2015
(MD SR 2015) a eSte v polovici roku 2020 zoznam uvadzal, Zze projekt bude
realizovany v rokoch 2017 az 2019 (sic) (MD SR 2020).

Narodna dialni¢na spolo¢nost’
Podla rozhovorov s dotknutymi odbornikmi je rozdiel medzi cestnym investicnym
planom pre NDS pripravenym ministerstvom a podnikatelskym planom pripravenym

NDS. Podnikatelsky plan NDS pritom schvaluje dozorna rada, v ktorej dve tretiny
¢lenov menuje ministerstvo dopravy.

Zeleznice Slovenskej republiky

Projekt modernizacie Zelezni¢nej trate na useku Paludza — Liptovsky Hradok bol
sucastou zoznamu velkych projektov OPIl az kym jeho fazovana podoba nakoniec
bola vyradena pre nedostatoény pokrok v priprave. Vo vysvetleni tohto kroku je
uvedené, ze za predpokladu buduceho pokroku mbdze byt projekt realizovany (MD SR
2021). Pri tom na konci roka 2021 uz ministerstvo pripravovalo Harmonogram pripravy
a vystavby projektov zelezni€nej infrastruktiry (dalej “Zelezniény investi¢ny plan”),
ktorého verzie z rokov 2022 a 2023 predpokladali investiciu v odliSnej podobe a
mendom rozsahu priblizne 76 miliénov eur (MD SR 2023b), z dévodu vyrazne vy$3e;j
spolocenskej efektivnosti. Verzia z roku 2024 uz neobsahovala informaciu o realizacii
Ziadnej intervencie na danom useku trate (MD SR 2024). V rozpore s verejnym
planom, ZSR v januari 2025 vyhlasili VO s PHZ na Urovni az 862 miliénov eur, ¢o
mobze ohrozit dostupnost’ finanénych zdrojov na iné projekty pdvodne zaradené v
Zelezniénom investicnom plane.

Sprava a udrzba ciest samospravneho kraja"’

Odbornik z oblasti cestnej infrastruktiry samospravy spomenul priklad, ked pre
chybajticu koordinaciu urad VUC pripravoval projekt pre rekonstrukciu hradenu z ESIF
pre rovnaky cestny uUsek, ako pripravovala Sprava a udrzba ciest kraja zo zdrojov
kraja, avSak v odliSnej podobe.

7 Konkrétny kraj nie je uvedeny v zaujme neumoznit identifikovanie respondenta.
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4. Odporucania

4.1. Prierezové otazky

1. Vo vztahu k strategickému planovaniu, priprave, monitorovaniu a plneniu
investiénych planov:

a. V nadvaznosti na analyzu existujucich rezortnych stratégii a investicnych
planov vypracovat dlhodoby Investicny plan Slovenska pre strategické
projekty narodného vyznamu zo vSetkych zdrojov, vratane eurofondov, a
vytvorit mechanizmus jeho monitorovania a vyhodnocovania. ZabezpecCit
previazanie monitorovania Investicného planu Slovensko (IPS) s
predvidatelnym rozpo€tovanim vydavkov ~na pripravu narodnych
strategickych projektov.

Nositel: UPPV SR v spolupraci s UV SR, MF SR, MIRRI SR

b. Formalizovat monitorovanie investi¢énych planov rezortov a pripravovaného
dlhodobého Investicného planu Slovensko (IPS) s cielom zvysSit
transparentnost’ a kontinuitu riadenia verejnych investicii.

Rozsirit investicné plany o konkrétne ¢asové milniky, vyjadrujice
predpokladané terminy ukonCenia délezitych faz pripravy, stanovené na
zaklade predchadzajucich skusenosti aspon pre projekty s investiCnymi
nakladmi presahujucimi 40 mil. eur s DPH (pri IT pre projekty nad 10 mil.
EUR, pripadne podla nasich zisteni a odporu¢ani idealne pri IT projektoch uz
nad 1 mil EUR). Pri kazdoro¢nej aktualizacii planov odpoctovat postup
pripravy vlade SR aj s vecnou informaciou o vykonavanych ¢innostiach a
vysvetlenim odchylok od planu. Vyhladovo, s ambiciou zavedenia zavazného
viacro¢ného rozpoctu pre kapitalové vydavky, zaviest aj informovanie NR SR
o stave planovania, pripravy a realizacie verejnych investicii Statu, s dérazom
na dodrziavanie harmonogramu a rozpoctu prijatych investicnych planov
(vratane pripravy projektov).

Nositel: UPPV SR a MF SR, implementacia jednotlivé rezorty

c. Vo VUC a véadsich mestach podporovat zavadzanie do praxe existujucich
pozitivnych prikladov pravidelného odpoctovania a prepojenia akénych
planov PHRSR so samospravnym rozpoctom. V pripade mensich miest a
obci podporovat ich systematicku spolupracu pri strategickom planovani vo
vacSich funkénych celkoch (napr. spoloéné PHRSR pre vidiecke funkéné
uzemia obci, miestne akeéné skupiny, najmenej rozvinuté okresy).
Zviditelnovat pozitivne priklady, aby sluzili ako in$piracia pre ostatnych.

Nositel: MIRRI SR v spolupraci s SK8, UMS a ZMOS
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2. Vo vztahu k legislativhemu a metodickému ramcu eurofondov:

a. Minimalizovat ¢asovy odstup medzi schvalenim programu zo strany
Eurépskej komisie a zverejnenim podmienok poskytnutia prispevku pre
jednotlivé oblasti napr. vloZenim strategickych projektov priamo do programu
(tzn. prepoijit procesy programovania a implementacie).

b. Zverejnit viacrony harmonogram vyziev, posilnit vizibilitu ro¢nych
harmonogramov vyziev napr. prostrednictvom uzneseni vlady a minimalizovat
posuny terminov.

c. Eliminovat nadmernu detailnost rozpoétu, opravnenych vydavkov a aktivit a
minimalizovat zmeny tychto podmienok poc¢as programového obdobia.

d. V pripade integrovaného uzemného rozvoja eliminovat vyhlasovanie vyziev a
posilnit’ rolu riadiaceho organu ako jednotného bodu kontaktu voc&i radam
partnerstva.

Nositel: MIRRI SR a MF SR

3. Do strategického dokumentu SR pre vyuzivanie fondov EU v budiicom programovom
obdobi 2028+ zaclenit realizaciu reformy riadenia verejnych investicii naprie¢
verejnou spravou SR s konkrétnymi milnikmi. Reforma by mala vychadzat z
odporucani IMF (IMF, 2019) a vo vztahu k projektovej priprave z odporucani tejto
Spravy.

Nositel: UPPV SR a MF SR

4. Posilnit’ princip doplnkovosti vo vztahu k vyuzivaniu zdrojov EU. VyuZivanie
eurofondov ma prebiehat na zaklade narodnych pravidiel a schém, nie naopak. Je
potrebné nadviazat na reviziu vydavkov na dotacie (UHP, 2023), doplnit ju o
podporné schémy financované z eurépskych zdrojov s cielom sprehladnit’ Struktaru a
eliminovat’ duplicity. Vystupom celkovej revizie by mal byt narodny kataldg oblasti
podpory, pricom postupne pre kazdu z nich by sa stanovil jediny dotaény nastroj (a
zodpovedna verejna institucia), cez ktory by k prijimatelom smerovala podpora z
akychkolvek dostupnych finanénych zdrojov.

Centralna koordinacia katalégu dotacnych schém umozZni nastavit deliace linie,
doplnkovost a synergie, prepojit informacné systémy, zjednotit legislativhe a
metodické pravidla pre vyuzivanie eurofondov a minimalizovat ich dvojkolajnost vo
vztahu k narodnym pravidlam, ako aj zapojit behavioralnych expertov do pripravy
dokumentacie a jednotnej komunikacie Statu s prijimatelmi s ciefom “poludstit” jazyk
poskytovatelov dotacii.

Nositel: UPPV SR, MIRRI SR, MF SR

27



5. Analyzovat' rozsah a ddévody neplnenia zakonnych lehét v povolovacich
konaniach a stav administrativnych kapacit prisluSnych povolovacich uradov.
Iniciovat potrebné napravné opatrenia, v pripade pripravy projektov narodného
vyznamu vratane personalneho posilnenia uradov do€asnymi timami.

Nositel: UPPV SR

6. Posilnit odborné investiéné Fudské kapacity vo verejnej sprave s technickymi
znalostami v oblasti projektovej pripravy, ako aj personal odborne zdatny a skuseny
v oblasti koordinacie komplexnych procesov a v oblasti projektového manazmentu,
ako predpoklad skvalitnenia riadenia verejnych investicii na Slovensku.

Nositel: rezorty, ktoré realizuju investi¢né projekty

7. Vydat zrozumitelné metodické usmernenie ohladom vykonu zakladnej
finanénej kontroly Specializované na rdzne situacie v priprave investicnych
projektov, osobitne pri rozpocltovani vydavkov na jednotlivé aktivity projektovej
pripravy (vid. najma identifikovany rozdielny vyklad mozZnosti financovat projektovu
pripravu v situacii, ked realizacia eSte nema definitivne schvalené finanéné krytie).
ZabezpecCovat Skolenia rozpoctovych, investiCnych a analytickych utvarov rezortov
na tato tému.

Nositel: MF SR

4.2. Regionalny rozvoj

8. Vyhodnotit' pilotny mechanizmus ITI a novy mechanizmus integrovaného tzemného
rozvoja pre obdobie po roku 2027 spustit subeZne so schvalenim nového
programu/planu zo strany Eurdpskej komisie.

Nositel: MIRRI SR v spolupraci s UPPV SR, radami partnerstva, kooperadnymi
radami a streSnymi platformami samosprav

9. Z Programu Slovensko 2021 - 2027 spolufinancovat cielend podporu
predprojektovej pripravy buducich integrovanych uzemnych stratégii a novych
strategickych integrovanych projektovych zamerov. Tato podpora by mohla byt
zamerana na vSetky aktivity predprojektovej pripravy, nie len na obstaranie
dokumentacie, s cielom posilnit zapojenie vacSieho poctu lokalnych aktérov do
pripravy novych vlajkovych projektovych zamerov.

Nositel: MIRRI SR v spolupraci s radami partnerstva, kooperacnymi radami a
streSnymi platformami samosprav
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10.

11

12.

13.

Etablovat rady partnerstva ako uUzemnu platformu strategickej koordinacie a
riadenia viaczdrojového financovania rozvoja. Pokracovat v podpore funkénych
mestskych Uzemi a zaroven integrovat podporu funk&nych vidieckych uzemi do
noveho mechanizmu ITI.

a. Zaclenit Cast ESF+, Interreg a podporu najmenej rozvinutych (prioritnych)
okresov pod rady partnerstva.

b. Zvazit zaclenenie podpory miestnych akénych skupin a/alebo vytvorenie
fondu mikroprojektov pre vidiecke obce pod radami partnerstva.

Nositel: MIRRI SR a MPRV SR v spolupraci s radami partnerstva, kooperaénymi
radami, miestnymi ak&nymi skupinami a streSnymi platformami samosprav

. Vytvorit mechanizmus podpory odbornych investiénych kapacit samospray,

osobitne pre malé obce. V Uvode by sa mohlo z prostriedkov technickej podpory
spolufinancovat fungovanie spolo¢nych investi¢nych utvarov skupin obci (priblizne 2
pracovnici pre regionalne zdruzenie ZMOS, Centrum zdielanych sluzieb alebo iné
zdruzenie obci). Ulohou tychto internych kapacit samosprav by bolo zabezpegit
kvalitnu predprojektovu pripravu a komunikaciu s externymi dodavatefmi.

VUC by mohli v rdmci Zdruzenia SK8 posilnit uz existujicu vymenu skusenosti a
vytvorit’ stale spolo¢né investicné centrum, prevazne s vyuzitim existujacich kapacit
regidnov. Podobné centrum by mohla zriadit Unia miest Slovenska pre &lenské
mesta. Alternativne je mozné rozSirit ¢innost kapacit rad partnerstva aj na oblast
projektovej pripravy.

Nositel: ZMOS, Unia miest Slovenska, Zdruzenie SK8 s podporou MIRRI SR

Regionalne centra MIRRI SR, ktoré aktualne poskytuju informacie a vSeobecné
poradenstvo, by sa v buducnosti mali zamerat na aktivhu integraciu vSetkych
sektorovych aktivit statu v uzemi. Tym by sa stali aktérom vertikalnej koordinacie
aktivit Statu v uzemi.

Nositel: MIRRI SR

Pokrac¢ovanie decentralizacie verejnej spravy SR vyrazne prispeje k zlepSeniu
systémovych podmienok pre projektovu pripravu samosprav. Prioritou je:

a. zabezpecit spolocny vykon kompetencii v obciach pod 1000 obyvatefov;
Nositel: MV SR, MIRRI SR, MF SR, MPRV SR

b. zamerat vykon regionalnej politiky SR na efektivhu vertikalnu koordinaciu
strategického planovania a riadenia.

Nositel: MIRRI SR
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4 .3. Informatizacia

14. Zaviest/obnovit’ strategické a investi¢éné planovanie a koordinaciu rozvoja IT a
digitalizacie medzi MIRRI a OVM.

a. Zabezpecit pravidelnu aktualizaciu NKIVS nezavislymi odbornikmi na IT,
suCasne zabezpecit a potvrdit nezavislost’ expertov pracujucich na NKIVS od
moznych naslednych potencialnych dodavatelov IT projektov.

b. Vyzadovat od OVM vytvaranie dokumentov tzv. KRIT, ich pravidelnu (ro¢nu)
aktualizaciu a vyZadovat pravidelnu koordinaciu s MIRRI.

c. Na strane MIRRI zabezpeéit' zjednotené strategické planovanie IT
projektov v ramci jednej celostatnej digitalnej stratégie — aby sa eliminovala
duplicita a zarucila interoperabilita.

Nositel: MIRRI SR

15.V dalSom programovom obdobi zvazit' znizenie alokacie EU prostriedkov na
informatizaciu verejnej spravy na Slovensku. V poslednych programovych
obdobiach sa ukazalo, ze Stedré alokacie v IT oblasti neviedli k adekvatnej kvalite
vystupov IT projektov pre verejny sektor a sluzieb pre obanov. Prave naopak mohli
byt jednou z pri€in nizkej kvality dodavanych IT rieSeni, kedze projekty neraz
prechadzali schvalovanim a realizaciou len preto, lebo hlavnym ciefom bolo vy€erpat
alokované zdroje na verejné IT z prostriedkov EU a obava z prepadnutia
prostriedkov. Zaroven, kapacita IT sektora na Slovensku na dizajnovanie a dodavku
dobrych a kvalitnych IT rieSeni pre verejny sektor je obmedzena, a na strane
verejnych organizacii su nedostatoéné odborné kapacity pre dobré a jasné
definovanie IT poziadaviek (katalogu poZiadaviek).

Preto v sulade s dalSimi odporu€aniami v tejto kapitole navrhujeme posilnenie
odbornych kapacit na strane $tatu, zlep3enie pripravy a dizajnovania IT projektov, a
az nasledne po zisteni, ze pozadované IT projekty spinajuce kvalitativne a
strategické parametre prekraCuju dostupnu alokaciu, zvazit zvySenie alokacie v
programovych obdobiach v buducnosti (sledovat tzv. bottom-up pristup)

Jednou z ciest mdze byt aj institucionalne odClenenie informatizacie ako vecnej
agendy od riadiaceho organu pre eurofondy, ktoré su aktualne v kompetencii
rovnakého ministerstva (MIRRI).

Nositel: vlada SR
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16. Zaviest' kategorizaciu IT projektov a programov' (angl. programme) a
definovat’ max. rozpocet pre jednotlivé kategorie projektov a programov. Pri
individualnych projektoch (hlavne softvérovych a implementaénych)
vyzadovat’ rozdelenie a zmenSenie IT projektov na max. hranicu do 1. mil EUR.
V pripade programu (ktory sa sklada z viacerych projektov) definovat’ max.
rozpocet jednotlivych projektov v programe v limite do 1 mil EUR. Zjednodusi
sa tym komplexita, zrychli sa priprava projektov, prispeje to k zvySeniu konkurencie a
poctu zapojenych dodavatelov do VO (napr. mensi IT dodavatelia sa nemdzu zapojit
alebo nekvalifikuju sa do VO na velké IT projekty, pretoZe nespifiaju kritéria na
referencie s dodavkou velkych IT projektov) ) a v kone€nom désledku to bude viest
aj k rychlejSej dodavke technologicky aktualnejSich rieSeni pre prijimatelov a
obCanov Slovenska. V pripade potreby projektov nad 1 mil EUR alebo projektov so
Sir§im zameranim postupovat v sulade s odportc¢anim 17 (t.j. zaviest inkrementalne
dodavky alebo programoveé riadenie projektov).

Nositel: MIRRI SR

17. Zaviest' agilné (inkrementalne a iterativne) dodavanie IT projektov na
Slovensku a v sulade s odporuc¢anim €. 16 stanovit’ max. rozpocet pre
inkrement na max. 1 mil. EUR. Pre realizaciu strategickych IT iniciativ alebo
nadrezortnych IT projektov/iniciativ zaviest’ metodiku programového riadenia
(napr. metodiku European Commission: PM? Programme management).

Upravit prislusné predpisy, vyhlasky a zakony pre umoznenie agilnych dodavok IT
projektov. Verejna sprava by mala klast déraz na ¢o najmensie funkéné plnenia a
vyuzivanie metdéd agilného riadenia dodavky, t. j. vyuZivanie Ciastkového plnenia
(inkrementu). Toto mbze prispiet k zjednoduSeniu procesnych postupov, zrychlit
pripravu projektov, zvySit schopnost reagovat na Casté zmenové poziadavky alebo
zmeny a inovacie v oblasti technoldgii (ktoré su hlavne v IT sektore velmi Casté a
rychle), bude to viest' k lepSej a Castejdej spolupraci zainteresovanych procesnych
stran a v konetnom dobsledku sa zvySi déraz na kvalitu a rychlost dodavky
kone&ného produktu a sluzieb pre obCanov.

Metodika Programového riadenia mdze prispiet k lepSiemu a transparentnejSiemu
riadeniu vacésich IT riedeni a iniciativ, ktoré sa nedaju dodat alebo je ich
komplikované dodat ako individualny projekt.

Nositel: MIRRI SR

8 Podla metodiky Eurdpskej Komisie PM? Programme management. Program je subor viacerych suvisiacich
projektov a aktivit riadenych koordinovanym spdsobom s ciefom dosiahnut’ strategické ciele a prinosy, ktoré by
nebolo mozné dosiahnut, ak by sa riadili individualne. VSetky projekty v ramci programu prispievaju k spolo¢nym
ciefom programu a su vzajomne zavislé. Programy sa zavadzaju konkrétne v reakcii na vacsie Strukturalne
zmeny a implementuju prinosy, ktoré ovplyviiuju aj prostredie organizacie.
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18.

19.

20.

21.

Pri kazdom navrhovanom IT projekte zvazit' moznost’ pouzitia a prispésobenia
dostupnych a uz existujucich softvérovych rieSeni: tzv. COTS (Commercial
off-the-shelf software), ktoré je mozné ziskat, implementovat a prevadzkovat pri
nizSich nakladoch v porovnani s vyvojom na mieru. Tieto rieSenia sa nielenze daju
implementovat’ a vyuzivat ovela rychlejSie, ale Castokrat tieto rieSenia tiez poskytuju
lepSiu kvalitu a uz overené postupy a procesy pre prijimatela v porovnani so
softvérom vyrobenym na mieru. Tymto opatrenim sa tiezZ prispeje k lepSej a rychlejSej
priprave projektov, kedze sa nebude musiet “vymyslat rieSenie od zadiatku”.

Nositel: MIRRI SR

Zaviest’, monitorovat’ a identifikovat moznost’ vyuzivania tzv. ,,Government
Off-The-Shelf“ (GOTS) rieseni. Ak je niektoré softvérové rieSenie uz vytvorené pre
niektord viadnu organizaciu spifiajuce $pecifikaciu inej verejnej organizacie, tak moze
byt pouZité aj inymi verejnymi organizaciami. Napr. rézne urady nemusia budovat
svoje vlastné agendové, registratirne systémy a pod. ale pouziju (po pripadnej
uprave) vhodné softwarové rieSenie fungujuce na inom urade. Softvérové riedenia
GOTS sa zvyCajne mdzu zdielat medzi vladnymi agentirami bez dodatocnych
nakladov. Toto rieSenie mbze prispiet k rychleSiemu nasadeniu rieSenia, vacsej
interoperabilite a lahSiemu prepajaniu dat ako aj k vyraznému Setreniu prostriedkov
EU a $tatneho rozpoétu, kedZe zamedzi nutnosti pripravovat, vyvijat a financovat
duplicitné a podobné IT rieSenia. Toto by mala byt’ jedna z hlavnych uloh MIRRI:
mat’ prehlad nad IT projektami vo verejnej sprave a byt schopné identifikovat’
pripadné duplicitné alebo podobné poziadavky na projekty.

Nositel: MIRRI SR

Zaviest’ tzv ,Discovery phase“ a nezamienat’ digitalizaciu so zefektivhenim
procesov. Priklad zo zahrani¢ia — GOV.UK: UK pouziva pri kazdom novom IT
projekte povinnu fazu Discovery, kde tim najskor detailne zistuje, ¢o je potrebné a
aky je ciel procesu, ktory sa ma digitalizovat, zbiera data, robi rozhovory s
pouzivatelmi a zistuje, &i je digitalizacia vobec zmysluplna. Po Discovery mbze
projekt prejst do fazy overenia rieSenia v malom rozsahu (tzv. ,proof of concept”).
Hranice pre pouzivanie “proof of concept” (rizikovost, rozsah a dalSie) by sa mali
vhodne nastavit a vytvorit adekvatne mechanizmy na jeho nakup. Takyto pristup
mdze vyrazne prispiet k zamedzeniu zauzivanej zlej praxe, ked su digitalizované
prehnane zlozité a zastarané procesy. Samotny fakt digitalizacie nevedie nutne k
zefektivneniu procesu.

Nositel: MIRRI SR

Aktualizovat’' a zaviest’ Institucionalne a procesné opatrenia pre pripravnu fazu
IT projektov. Zverejnit ramec a aktualizované vzory procesu pre iniciaénu/pripravnu
fazu IT projektov. Poskytovat expertnu podporu v rannych fazach projektu (napr.
pridelenie IT odbornikov zo strany MIRRI na jednotlivé ministerstva, podfa aktualnej
potreby).

Nositel: MIRRI SR
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22.

23.

Zaviest’ pravidelné hodnotenie IT projektov po ich dokonéeni, sledovanie a
vykazovanie dosiahnutia pozadovanych benefitov po skonceni projektov za
ucelom potvrdenia navratnosti projektov a plnenia definovanych prinosov (z CBA) aj
za ucCelom zberu ponauceni a odporucani pre buducnost. Toto moze prispiet’ k
lepsSej priprave projektov v budicnosti a uéeniu sa zo skisenosti.

Nositel: MIRRI SR a MF SR/UHP

Zaviest’ transparetny Projektovy katalég a monitoring IT projektov (minimalne
semafory na arovni milnikov), obsahujuci aj verejne dostupny register (zasobnik)
pripravovanych projektov, ktory umozni odbornikom, mimovladnym organizaciam a
potencialnym dodavatelom reagovat vopred.

Nositel: MIRRI SR

4.4 Dopravna infrastruktura

24.

25.

26.

Rozsirit analyzu skutoéného trvania procesov projektovej pripravy
prezentovanu v materiali k zefektivneniu procesov pripravy dialnic a rychlostnych
ciest o trvanie procesov/krokov na strane NDS a inych subjektov v pésobnosti MD
SR. Obdobne analyzovat procesy tykajuce sa pripravy stavieb SSC a ZSR s
rozliSenim casovej naroCnosti determinovanej externymi a internymi faktormi a
procesmi. Navrhnut opatrenia na zafektivnenie procesov manazovatelnych interne v
ramci investorskych organizacii a MD.

Nositel: MD SR

Rozsirit’ investicné plany ministerstva dopravy a ich odpoc¢ty o informaciu o
konkrétnom ¢éasovom harmonograme milnikov projektovej pripravy minimalne
pre projekty s nakladmi presahujucimi 40 mil. eur s DPH. Pri odpoc¢toch uvadzat
informaciu o prebiehajucich ¢innostiach a vysvetlenie pripadnych odchylok od planu.

Nositel: MD SR

Identifikovat’ investicie s rizikom nesplnenia stanovenych milPnikov pripravy,
najmi ak su planované na realizaciu z prostriedkov ESIF, vyuZitim udajov z
analyzy skutoéného trvania procesov (Odporucanie 24). Uréit a pripravovat
konkrétne rezervné projekty v zmysle odporuc¢ani z rezortnych metodik priorizacie.

Nositel: MD SR
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27. Zabezpeéit' konzistentnost' investiénych planov ministerstva dopravy a
organizacii v jeho riadiacej posobnosti a zabezpecit’ ich sulad s metodikami
priorizacie. Projekty, ktorych zamery neboli posudené pri tvorbe priorizacie, zaradit
do investitnych planov aZz po prevereni strategickou CBA alebo 3Studiou
uskutoénitelnosti. Zverejfiovat podnikatelské plany NDS a ZSR vratane investiénych
planov a Specifikaciu ucelu pouzitia prostriedkov pre SSC.

Nositel: MD SR

28. Vyhodnotit' efektivnost’ KPI tykajiuceho sa plnenia investiéného planu ZSR a
aplikovat’ podobny pristup na NDS a SSC. Naviazat odmenovanie manazérov na
kvalitu plnenia planov projektovej pripravy. Primerane posilnit kapacitu
organiza¢nych jednotiek zodpovednych za kontrolu plnenia uloh a plnenia zmlav
medzi ministerstvom a ZSR, SSC a NDS.

Nositel: MD SR
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