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URAD PODPREDSEDU VLADY SR
PRE INVESTICIE
A INFORMATIZACIU

Zapisnica z XII. zasadnutia Rady vlady SR
pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotného digitalneho trhu (d’alej len ,,Rada vlady*)

Cislo: 5998/2019/0SAEG-3

Datum: 17. oktober 2019, 8.00 hod

Miesto konania: Urad vlady SR, Bratislava, Zrkadlova siefi

Pritomni:

rezort menovani pritomni

predseda Urad podpredsedu vlady SR pre Richard Rasi Richard Rasi
Rady investicie a informatizaciu (UPVII)
Podpredseda | Ministerstvo vnitra SR (MV SR) Rudolf Urbanovi¢ Rudolf Urbanovié¢
Podpredseda | ITAS Emil Fitos Emil Fito$
¢len UPVII Patrik Krauspe Patrik Krauspe
¢len Ministerstvo financii SR Radko Kuruc Erik Minarovic v z.
¢len Ministerstvo §kolstva, VVS SR Peter Krajiidk Peter Krajnak
¢len Ministerstvo zdravotnictva SR Stanislav Spanik ospravedlneny
¢len Ministerstvo hospodarstva SR Rastislav Chovanec | Martin Svoboda v z.
¢len Ministerstvo prace, SVR SR Ivan Svejna ospravedlneny
Clen Ministerstvo dopravy a vystavby SR | Ladislava Cengelova | Ladislava Cengelova
¢len Ministerstvo podohosp. a RV SR Gabriel Csicsai Gabriel Csicsai
Clen Ministerstvo spravodlivosti SR Edita Pfundtner Attila Bencze v z.
¢len Ministerstvo kultiry SR Konrad Rigd ospravedlneny
¢len Ministerstvo zahrani¢nych VaEZ SR| FrantiSek Ruzicka ospravedlneny
¢len Ministerstvo Zivotn. prostredia SR | nenominoval nenominoval
¢len Generdlna prokuratiira SR Peter Kuna Peter Kuna
¢len Narodny bezpecnostny tirad Roman Konecny ospravedlneny
¢len Statisticky tirad SR Jaroslav Ivanco ospravedlneny
¢len UPVII Jaroslav Kmet’ Jaroslav Kmet’
¢len Urad vlady SR Matus Sutaj Estok Mat§ Sutaj EStok
Clen Urad na ochranu osobnych udajov | nenominoval nenominoval
Clen NASES Peter Durica Peter Durica
¢len Unia miest Slovenska Marek Hattas Marek Hattas
Clen ZMQOS Milan Muska Milan Muska
¢len Zdruzenie samospravnych krajov Jan MarusSinec Jan Marusinec
Clen Slovenskd informaticka spolo¢nost’ | Milan Ftacnik Milan Fta¢nik
Clen Partnerstva pre prosperitu Milan IStvan Stefan Cervenka v z.
Clen Slovensko.Digital LCubomir Illek Cubomir Illek
tajomnicka UPVII Edita Antoniakova Edita Antoniakova
prizvany ITAS Maridn Marek Maridn Marek
prizvany Ministerstvo hospodarstva SR Peter Szakacs
prizvany MV SR Jozef Capuska
prizvany MV SR Marek Dlapa
prizvany MV SR DuSan Harmat
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prizvany MV SR Eva Hickova
prizvany MV SR Slavomir Petrulak
prizvany MV SR Terézia Ambrusova
prizvany UPVII Ervin Simko
prizvany UPVII Milan Andrejkovié¢
prizvany UPVII Nadezda Nik§ova

Program zasadnutia:

Navrh programu XII. zasadnutia bol spolu s materialmi zaslany ¢lenom Rady vlady 9.10.2019.
Program XII. zasadnutia Rady vlady schvalili ¢lenovia nasledovne:

1. Uvodné slovo podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu a predsedu Rady vlady
SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh

2. Navrh zakona o zakladnych identifikdtoroch fyzickej osoby a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov - na pripomienky, predklada MV SR

3. Zaver

K bodu 1:

Podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu a predseda Rady vlady p. Richard
Rasi privital ¢lenov zac¢astnenych na XII. zasadnuti. Pod’akoval pritomnym za i¢ast’ a poprosil
zucastnenych, aby rokovali odborne, vecne a stru¢ne.

Predseda Rady vlady na tvod konstatoval, Ze Rada vlady je uznéasaniaschopna. Z 28
¢lenov Rady vlady je k dnesnému ditu nominovanych 26 ¢lenov, pritomnych bolo 21 ¢lenov,
preto bola Rada vlady uznaSania schopna.

K bodu 2:

Predseda Rady vlady uviedol bod Navrh zakona o zékladnych identifikatoroch fyzickej
osoby a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Objasnil previazanost Koncepcie novych
zékladnych identifikatoroch s existujucou Koncepciou informatizacie a v kratkosti predstavil
navrhovany systém zakladnych identifikatorov. Predseda rady otvoril diskusiu k tomuto bodu
a odovzdal slovo zastupcovi MV SR.

Zastupca MV SR uviedol: ..V prvom rade chcem podotknit, ¢o projekt riesi. Riesi 34.600
duplicitnych rodnych cisiel, 6.500 nespravnych rodnych cisiel, ktoré nam znemoznuju aktudlne,
resp. stazujii jednoznacnii identifikiciu. Dalej riesime smernicu EU, ktord hovori, Ze na
identifikovanie ludi EU nesmie byt vidno vek, pohlavie ani rasa. Dalsim je odporiicanie OECD,
ktoré hovori o zavedeni sektorovych identifikatorov. Rodné cislo je prakticky v kazdom IS
a bezpecnost je dolezita, resp. treba zabranit neopravnenému pouzitiu udajov Z |S.

Zakon upravuje novy systéem zakonnych identifikatorov, zriadenie registra, podmienky vzniku
a postup pri zmene rodnych cisiel na BIFO. Navrhuje tri zdakladné identifikatory, bezvyznamovy
(BIFO) - ktory bude na dokladoch, jednoznacny (JIFO) —ktory bude slizit' na medzisystémovi
vymenu a generovanie, a sektorovy (SIFO) — ktory bude sluzit na identifikaciu obcanov
jednotlivych sektorov.

Proces zavadzania navrhujeme na 10 rokov, pricom sme po vysledkoch diskusiach a MPK
zvolili zriadenie SIFO na dobrovolnej baze, cize OVM bude mat’ tii moznost.



MPK — boli v 7iom odstranené vsetky rozpory, cely proces sme vysvetlovali po technickej aj po
legislativnej stranke, kazdému subjektu, kde nejaky rozpor nasiel/nastal. \lyhodnotenie celého
MPK je dostupné od polovice septembra. V podstate to je vsetko. Dakujem velmi pekne.

Zastupca MV SR prezentoval suvislosti spojené s rozvojovym projektom a S potrebnym
legislativnym rieSenim. Prezentacia MV SR tvori prilohu €. 2 k tejto zapisnici.

Zastupca zdruZenia Slovensko.Digital poZiadal uviedol: ,Slovensko.Digital viackrat
vyjadrilo pripomienky k tomuto ndvrhu zdkona a povazujeme v tejto podobe za nie dobry.
Najkontroverznejsou castou su SIFO. Hlavnym zmyslom ma byt zvysenie bezpecnosti osobnych
udajov a klucovy scenar je tzv. spajanie databaz a tomu chceme zabranit.

Ak mam V databaze identifikacné udaje: meno, priezvisko, datum narodenia, bydlisko, rodné
cislo (RC) a dalsie, prepojenie cez RC funguje na 99,8%. Ak nemdme V databdze RC, vieme
identifikovat’ FO na zdklade mena, priezviska, ddatumu narodenia, bydliska, stotoznenie alebo
prepojenie databdz sa da spravit so spolahlivostou 98%. To samozrejme nie je dostatocné na
fungovanie vykonu verejnej moci, preto je navrh dosiahnut’ 100% zavedenim BIFO. Je zakazané
BIFO mat’ v databdze. SIFO musi byt vV databdze jedného ISVS iny ako v databdze druhého
ISVS. Doterajsie tidaje v registroch zostanii (RC, mend, priezviskd, ...), V pripade titoku stdle
bude mozné databdzy na 98% spojit, ¢ize SIFO nebude mat vplyv na zvysenie bezpecnosti.

Dnes vieme zabezpecit bezpecnost inac. Napriklad v sektore zdravotnictva kvéli citlivosti
udajov je databaza rozdelena na Casti, Vjednej su len tzv. demografické udaje (meno,
priezvisko, ddatum narodenia, bydlisko, RC, BIFQ) aV inej databdze sii tzv. klinické vidaje
(diagnozy, recepty, vySetrenia laboratorne, atd’). Dnes je Sifrovanie databazy jednoduchd,
lacna a Standardne pouzivand vec.

Dnes ISVS komunikuju 0 jednej konkrétnej FO integrdciou. Ked’ budu implementované SIFO
musia pribudnut tri nové ISVS, alebo moduly. Komunikdcia bude prebiehat nie na jeden krok,
ale technicky na 9 krokov, podstatne zlozitejsim spésobom. Akonahle vypadne napr. konverzny
modul (KM), dva urady navzdjom nevedia komunikovat. V takomto pripade trad nevie
komunikovat ani s FO.

Najchulostivejsim miestom sa Stava prave KM, v sprave MV SR, ktory bude prevadzkovany v
prostredi kazdej organizacie, co zase prindsa isté komplikdcie a rizika. Ak sa nejaky utocnik
dostane do KM, vie pouzivat jeho funkcie, vie vytahat Vsetky prepojenia BIFO na SIFO, resp.
pristupit rovno ku KM.

V kazdom IS musime BIFO pouzivat, v kazdom podtype kvalifikovaného elektronického podpisu
FO je uvedené BIFO, V kazdej listine, v kazdom podani, v kazdom rozhodnuti. Utocnik vie
skopirovat celu databazu, vratane BIFO.

Kvoli SIFO sa zavadza cely novy register. Mame uz REGOB, RFO, vznikd novy IS BIFO.
UdrzZiavanie regiStra je ndkladna vec. V| neposlednom rade nevidim Ziadnu redlnu potrebu
SIFO. Ziaden irad nedeklaroval, Ze nedokaze zabezpecit bezpecnost svojich osobnych tidajov
bez pouzitia SIFO. SIFO redlne k nicomu nepomaéze, bude to nové, zlozité a ndakladné rieSenie.

Plan zavedenia BIFO namiesto RC je technicky implementovatelny, ale néklady s tym spojené
su vicsie ako prinosy. MV SR nevycislilo naklady pre VS, ani pre podnikatel’sku sféru. Jediné
MZ SR vycislilo naklady na zapisanie BIFO do svojich aplikdcii na 3,8 mil. EUR. V tom nie su
Skolenia, aplikdcia, atd. S prechodom na novy IS sii spojené rozne chyby, s ¢im budu spojené
dalsie naklady.

Do roku 2053 nie je problém s pouzivanim RC 7 hl'adiska ich formdtu, vV podnikatel’skej sfére
nie je problém s RC, ide 0 problém verejnej spravy pri komunikdcii navzajom. Pri tom mame



mnozstvo prioritnejsich veci. V 1S RFO existujii identifikatory, a to RC a tzv. pocitacové ¢islo
0soby, ktoré pouzivaju aj integrované subjekty MV SR.

K navrhu zakona nebola odborna diskusia, na Ziadnej pracovnej skupine nebolo mozné o tom
diskutovat. Neboli zvazované alternativy v studii z r. 2009. Podla samotnej Studie sa ma
novelizovat' 180 zdkonov. Ich zoznam nemame.

Navrh zakona je velmi zloZity a technicky. Zavadza sa mnozstvo novych terminov, ¢o robi zdakon
prilis technickym. Vo verzii na MPK a verziou predkladanou na rokovanie vidady je viac ako
100 zmien, teda malo nasledovat’ nové MPK.

V novej verzii je viacero nedomyslenych veci, ktoré nebudu fungovat, alebo budiu musiet’ byt
dalej menené, napriklad.:

- uchovdvaniu SIFO v ISVS sa zakazuje. Akondhle by jeden IS mal prejst na SIFO, podla
tohto musi vo vsetkych svojich IS zrusit BIFO a zaviest' SIFO, napr. Vv persondlnej
agende, v evidencii zmluv, objednadvok, faktir,

- dalej je tu povinnost poskytnit nespecifikovanu sucinnost MV SR. Obcan nerozumie,
preco by mal poskytovat sucinnost MV SR. Takto Sirokd povinnost sucinnosti je
definovana v trestnom konani,

- §16 ods. I hovori o tom, zZe od 1.4.2020 sa zacnu vydavat BIFO. Nie je dotiahnuty
mechanizmus prechodu na tento zdakon. Od 1.4.2020, kazdy orQan verejnej moci na
Slovensku musi vediet pouzivat moje BIFO. Pochybujem o tom, Ze orgdany su na to
pripravené.

Preto v tejto chvili nevidim priestor na rieSenie detailov. Vratme sa kodbornej diskusii
a vyjasnime si co redlne potrebujeme a ako sa to da dosiahnut. Dakujem za pozornost.

Zastupca MV SR reagoval na vyhlasenie zastupcu Slovensko.Digital: ,,Co sa tyka filozofie
navrhu zdakona po zapracovani pripomienok vznesenych V ramci MPK nebola zmenenad tak
zasadne, aby si vyZiadala opdtovné predlozZenie na MPK, to je stanovisko ndsho legislativneho
odboru.

Co sa tyka rozporov s MZ SR, vsetky rozpory boli odstranené na hospoddrskej socidlnej rade.

Co sa tyka pracovnych skupin, tieto vznikli v roku 2017, kedy bol uz projekt technicky
zrealizovany a pilotne odskiisany Socidlnou poistoviiou.

Co sa tbka dalsich veci, napr. nNejasnych ustanoveni ohladom povinnosti poskytovania
sucinnosti MV SR, tdato znamend poskytnutie sucinnosti pri definovani a rieseni jednotlivych
nezrovnalosti, ktorych je napriec statnou spravou IS vela.

Co sa tyka bezpecnosti, ktorti jednotlivé iirady musia zabezpecit sami, treba povedat, Ze icelom
SIFO je hlavne znizZenie rizika zneuzZitia kolektovania osobnych udajov o osobach. Tvrdenie, ze
bezpecnost je zaistend dostatocne, je V tejto dobe prinajmensom trufalé a aj podla stanoviska
sekcie kybernetickej bezpecnosti UPVII stat v tejto oblasti nemd na vyber a SIFO by sa malo
zaviest. *

K pripomienkam Slovensko.Digital, ktoré uplatnili v ramci MPK, poskytlo MV SR odpovede,
ktoré tvoria prilohu €. 3 k tejto zapisnici.

Zastupca zdruZenia ITAS uviedol, ze aktualne vnima dilemu kde na jednej strane sa hovori,
ze sa chce zabranit’ tomu, aby neopravnené osoby dokazali spajat’ databazy a na druhej strane
tu existuje artikulovana potreba spajat’ databazy pre potreby jednoduchsieho vybavovania.



Zastupca MV SR reagoval na vyjadrenie zdruZenia ITAS s tym, ze uvedena pripomienka
je zreteI'nd uz dlha dobu. MV SR s UPVII komunikuje na tuto tému minimalne pol roka, bolo
absolvovanych zopar konzultacii a naslo sa rieSenie, ako tieto projekty neohrozit’.

Zastupca zdruZenia ITAS uviedol, Ze sa nevie ako sa bude pouzivat’ elektronicky podpis po
implementacii SIFO, ¢i bude potrebné podpisany dokument dostat” do agendy konkrétneho
rezortu, alebo konkrétneho tiradu a bude potrebné ho vediet’ sparovat’ s prislusnou osobou, ¢ize
to je vazny problém, na ktory je potrebné dat’ odpoved'.

Zastupca MV SR reagoval na vyjadrenie zdruZenia ITAS s tym, Ze suhlasi s argumentom,
ze sparovat’ dokument s osobou mdze byt’ problém. Na elektronickom podpise pravdepodobne
bude BIFO, ktoré nebude ukladané v databaze v Struktirovanej podobe tak, aby sa dokument
vedel sparovat’ s databazou.

Zastupca UPVII uviedol navrh na odstranenie pochybnosti 0 dobrovolnosti SIFO, aby vo
vykonavacom predpise MV SR upravilo, Ze Ziadost’ 0 zavedenie SIFO bude podlichat’ stihlasu
UPVIL, ktory preskiima dopady na architekttiru, procesy a naklady. Na pracovnej skupine bude
vypracovana metodika oh'adom posudzovania ziadosti na zavedenie SIFO.

Zastupca Slovenskej informatickej spolo¢nosti uviedol: ,, Teraz je otdzka, ako z toho von,
lebo nds navrh je taky, vypustit' SIFO. Mozno to bude znamenat, Ze budeme musiet vratit
nejakym sposobom financné prostriedky, ktoré sme na ich realizdciu vynaloZili a naozaj to nie
je rozhodnutie ani UPVII, pretoze v case ked' sa toto pripravovalo, este UPVII neexistoval. MV
SR malo v tom case malo iné zloZenie a boli tu prijaté uznesenia viady SR a priority. Ten navrh,
ktory predniesol zdstupca UPVII podporujem, len by som privital, keby to bolo jasné a zdavizné,
aby to nebolo odporucanie, ktoré sa skonci niekde na polceste. Teda ndavrh treba jasne
sformulovar’ ako odporicanie na doplnenie zakona. *

Zastupca UPVII uviedol: ,, Do dévodovej spravy navrhujem uviest, Ze vo vykondvacom
predpise bude ustanovené, ze UPVII bude posudzovat zriadenie SIFO a na posudzovanie bude
vydana metodika “.

Zastupca zdruZenia Slovensko.Digital uviedol: ,,MV SR ani raz neadresovalo otdzky
0 ndkladoch toho celého. Pan Capuska sim povedal, Ze ekvivalentom SIFO je Sifrovanie
databaz, co je vec, ktoru vSetci robite na vasich uradoch. Netreba K tomu novy zdakon, novy
register a celu tuto diskusiu. Problém zneuzitia udajov nebol s administratormi, problém bol
V tom, Ze opravneny uzivatel zneuZil pristup do systému. Tento zakon nepoméze. AK Opravneny
pouzivatel zneuzije uidaje, je jedno, aké identifikatory budu v databdzach.

Zastupea Unie miesta Slovenska uviedol, Ze sastotoziiuje s vyjadrenim zdruZenia
Slovensko.Digital s tym, ze skuto¢ne treba tento material vratit' este na odbornu diskusiu,
nakol’ko z ich strany nie je mozné tento navrh schvalit’.

Zastupca Slovenskej informatickej spolocnosti uviedol, Zze sa stotoziluje stym, Ze je
potrebné venovat’ ¢as diskusii ohl'adne tohto navrhu.

Zastupca MV SR reagoval, ze nevidi vyznam odbornej diskusie najmé ¢o sa tyka ¢asového
hl'adiska, nakol’ko v predchadzajucich rokoch bol priestor na odbornt diskusiu a tato téma bola
dostato¢ne prediskutovana.

Zastupca Unie miesta Slovenska uviedol, e podl'a jeho nazoru tu existuje par technickych
otaznikov, ktoré je mozné vyrieSit v priebehu niekol’kych mesiacov, ak nie rokov. Je toho
nazoru, aby sa islo spét, aktualne su identifikované problémy nakol’ko boli dokomunikované.

Zastupca Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu uviedol, Ze sa
nestotoziiuje s nazorom, ze je potrebné vratit’ navrh na odbornu diskusiu, nakol’ko aj z pohl'adu
bezpecnosti je toho ndzoru, ze zo strany MV SR je pristup adekvatny.



Zastupca zdruzenia Slovensko.Digital uviedol, Ze ani raz sa neorganizovala Ziadna odborna
diskusia k tomuto navrhu.

Tajomnicka rada ukoncila diskusiu, nakol’ko zo strany ¢lenov uz neboli ziadne pripomienky.
Z dovodu, Ze predseda Rady vlady musel kvoli neodkladnym pracovnym povinnostiam odist
zo zasadnutia Rady vlady, poveril tajomnicku Rady vlady, aby viedla zasadnutie Rady vlady,
a hlasovanie o navrhu:

Uznesenie ¢. 11/2019: k navrhu zakona o zakladnych identifikatoroch fyzickej osoby a o zmene
a doplneni niektorych zakonov Rada vlady odporuca predlozit’ navrh zdkona na rokovanie
vlady SR s tym, ze do navrhu bude doplneny text do § 13 ods. 2 ,,nasadenie SIFO na zéaklade
stthlasu UPVII“.

Z 21 pritomnych ¢lenov, ktori boli evidovani na prezencnej listine, hlasovalo 20 ¢lenov
(predseda rady vlady sa nezucastnil hlasovania) takto: 12 ¢lenov hlasovalo ZA predlozeny
navrh, 4 clenovia hlasovali PROTI navrhu a4 ¢lenovia sa zdrzali hlasovania. Nakolko
nadpolovicnd vécSina Clenov Rady vlady hlasovala ZA predlozeny navrh, tajomnicka
konStatovala, ze Rada vlady uznesenie ¢. 11/2019 schvalila.?

K bodu 3:

Tajomnicka Rady vlady pod’akovala pritomnym za ucast’. Poznamenala, Ze zo zasadnutia bude
vyhotovena zapisnica, ktora bude zaslana na pripomienky. Po zapracovani pripomienok bude
schvalena zapisnica zverejnena na

https://www.vicepremier.qov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/rada-vlady-sr-pre-
digitalizaciu-vs-a-jdt/statut-rady-a-zapisy/index.html.

Prilohy k zapisnici:

1) Uznesenia Rady vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh ¢. 11/
2019 zo dna 17. oktobra 2019

2) Prezentacia MV SR

3) Odpovede MV SR k pripomienkam Slovensko.Digital, ktoré uplatnili v ramci MPK

Richard Rasi, v. r.
predseda Rady vlady SR
pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny
digitalny trh

! Pocas hlasovania dvaja ¢astnici zasadnutia hlasovali napriek tomu, Ze nedisponuju hlasovacim pravom (poéty 12 —5 — 5).
Z toho dévodu konecny vysledok hlasovania je: 12 — 4 — 4.


https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/rada-vlady-sr-pre-digitalizaciu-vs-a-jdt/statut-rady-a-zapisy/index.html
https://www.vicepremier.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/rada-vlady-sr-pre-digitalizaciu-vs-a-jdt/statut-rady-a-zapisy/index.html

Priloha ¢. 1
Uznesenie Rady vlady SR pre digitalizaciu verejnej spravy a jednotny digitalny trh ¢. 11
/2019 zo diia 17. 10. 2019

RADA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE DIGITALIZACIU
VEREJNEJ SPRAVY A JEDNOTNY DIGITALNY TRH

UZNESENIE RADY VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE DIGITALIZACIU
VEREJINEJ SPRAVY A JEDNOTNY DIGITALNY TRH

¢. 11/2019
z 17. oktobra 2019

k navrhu zakona o zakladnych identifikatoroch fyzickej osoby a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

Cislo materialu: KM-OPVA-2019/007100
Predkladatel’: Ministerstvo vnatra SR

Rada vlady
A. odporuéa

Al predlozit’ navrh zdkona na rokovanie vlady SR s tym, Ze do navrhu bude
doplneny text do § 13 ods. 2 ,,nasadenie SIFO na zaklade suhlasu UPVII*.



