
20.01.2016

[image: ][image: ] 					[image: Štátny znak Slovenskej republiky]    			         


[bookmark: _GoBack]


Metodický pokyn CKO č. 9
verzia 2


Programové obdobie 2014 – 2020

	Vec:



	k vypracovaniu výhľadového plánu implementácie operačného programu

	Určené pre:



	Riadiace orgány
Sprostredkovateľské orgány 
Certifikačný orgán               

	Na vedomie:



	Orgán auditu
Gestori horizontálnych princípov

	Vydáva:





	Centrálny koordinačný orgán
Úrad vlády SR
v súlade s kapitolou 1.2, ods. 3, písm. b) Systému riadenia európskych štrukturálnych a investičných fondov

	Záväznosť:






	Metodický pokyn má záväzný charakter v celom svojom rozsahu.
	Počet príloh:


	1

	Dátum vydania:


	20.01.2016


	Dátum účinnosti:


	20.01.2016


	Schválil:
	Ing. Igor Federič
vedúci Úradu vlády SR



Obsah

1 Úvod	2
2 Identifikácia	3
3 Základné pravidlá plánovania	3
4 Časový harmonogram predkladania výhľadových plánov a odpočtov	4
5 Štruktúra výhľadového plánu  a odpočtu	4
5.1 Výhľadový plán	4
5.2 Odpočet výhľadového plánu	6
6 Zodpovednosť	8
7 Prílohy	9

[bookmark: _Toc406503206][bookmark: _Toc412214023]1 Úvod
Cieľom metodického pokynu Centrálneho koordinačného orgánu k vypracovaniu výhľadového plánu implementácie operačného programu (ďalej len „výhľadový plán“ ) je stanoviť jednotnú štruktúru výhľadového plánu programov (v zmysle Systému riadenia EŠIF, kapitoly 4.1.2.4.)[footnoteRef:1] a zároveň nastaviť jednotné pravidlá a postupy pre jeho vypracovanie. Stanovenie jednotných pravidiel a postupov plánovania na všetkých úrovniach implementácie a platných pre všetky subjekty zodpovedné za riadenie programov v rámci EŠIF, ako aj ich dodržiavanie je nevyhnutným krokom pre zabezpečenie efektívneho čerpania finančných prostriedkov, splnenie stanovených cieľov a zefektívnenie procesov implementácie EŠIF v SR v programovom období 2014 – 2020.  [1:  V rámci cieľa Európskej územnej spolupráce, predkladajú  výhľadový plán  programy, ktorých riadiaci orgán sa nachádza na území SR, s výnimkou operačného programu Interact III. Vzhľadom na špecifický charakter tohto programu nie je potrebné predkladanie výhľadového plánu.     ] 

Primárnym predpokladom efektívnej koordinácie riadenia EŠIF sú kvalitné údaje o dosiahnutom pokroku, aktuálnom stave a predpokladanom vývoji implementácie EŠIF. Plánovanie a monitorovanie stavu realizácie programov poskytuje prehľad o priebežnom plnení strednodobých a dlhodobých cieľov programov a umožňuje v dostatočnom časovom predstihu identifikovať prípadné nedostatočné tempo čerpania alebo plnenia cieľov programov, analyzovať príčiny problémov v implementácii programov a prijať relevantné opatrenia za účelom minimalizovania rizika nesplnenia cieľov programu. 
Metodický pokyn je vypracovaný v súlade s legislatívou EÚ a nasledujúcich všeobecne záväzných právnych a iných predpisov: 
· Zákon č. 292/2014 Z.z. o príspevku poskytovanom z EŠIF a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len ,,zákon o príspevku z EŠIF“);    
· Systém riadenia európskych štrukturálnych a investičných fondov na programové obdobie 2014-2020 v platnom znení;
· [bookmark: _Toc412214024]Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014-2020 v platnom znení;
2 Identifikácia
	Názov operačného programu
	

	Názov fondu
	

	Zodpovedný RO
	

	Sledované obdobie
	


[bookmark: _Toc406503207][bookmark: _Toc412214025]3 Základné pravidlá plánovania  
Pri vypracovaní výhľadového plánu je potrebné vychádzať z finančných plánov programov, zo strednodobých a dlhodobých plánov implementácie, so zohľadnením aktuálneho stavu realizovania programov. 
S cieľom dodržiavania doplnkovosti a eliminovania duplicít v navrhovaných operáciách je dôležité pri vypracovaní výhľadového plánu zapojiť relevantných partnerov a zriadiť platformu pre prípravu výhľadového plánu programu. Zriadenie platformy je plne v kompetencii riadiaceho orgánu, avšak pri príprave harmonogramu výziev, alebo príprave vyhlásenia výzvy mimo harmonogramu je potrebné túto najskôr predložiť Pracovnej komisii pre koordináciu a zabezpečenie synergických účinkov medzi EŠIF a ostatnými nástrojmi podpory Únie a SR[footnoteRef:2].    [2:  V súlade s kapitolou 1.3.1.10 Systému riadenia EŠIF] 

V rámci princípu partnerstva v procese monitorovania a hodnotenia programov, podľa článku 5 odsek 2 nariadenia Európskeho parlamentu a rady (EÚ) č. 1303/2013, odporúčame výhľadový plán a jeho odpočet predkladať ako informáciu Monitorovaciemu výboru (ďalej len „MV“) príslušného programu. 
Zmena predikcií výhľadového plánu je možná v opodstatnených prípadoch na základe aktuálneho stavu implementácie, prípadne vo väzbe na informácie EK, CKO alebo CO, avšak vo vyhodnotení výhľadového plánu je nevyhnutné vyjadriť sa k plneniu stanoveným plánom a dostatočne zdôvodniť ich aktualizáciu.
Údaje potrebné pre vypracovanie výhľadového plánu budú riadiacimi orgánmi vkladané do formulára Výhľadového plánu v ITMS2014+, v prípade odpočtu výhľadového plánu do formulára Odpočet výhľadového plánu ITMS2014+[footnoteRef:3]. Riadiaci orgán Programu rozvoja vidieka predkladá požadované údaje elektronicky CKO a CO na adresymonitorovanie.cko@vlada.gov.ska co@mfsr.sk. CKO a CO zašlú riadiacim orgánom prípadné pripomienky, ktoré RO zohľadnia a po vzájomnej dohode s CO a CKO aktualizujú údaje plánu a jeho odpočtu.   [3:  V prechodnom období, do spustenia funkcionality umožňujúcej zostaviť v ITMS 2014+ výhľadové plány  a ich odpočty, budú požadované údaje zasielané  elektronicky CKO a CO na adresy monitorovanie.cko@vlada.gov.sk a co@mfsr.sk. V priebehu prechodného obdobia budú údaje aktuálneho stavu kontrahovania poskytované riadiacimi orgánmi a údaje aktuálneho stavu čerpania certifikačným orgánom  ] 

[bookmark: _Toc406503208][bookmark: _Toc412214026]4 Časový harmonogram predkladania výhľadových plánov a odpočtov
Povinnosť vypracovávať výhľadový plán vyplýva zo Systému riadenia EŠIF ako aj 
zo zákona o príspevku poskytovanom z EŠIF. 
Výhľadový plán na rok n predkladá RO raz ročne CKO a CO do 31.1. roku n (s údajmi vychádzajúcimi z roku n-1 na obdobie k 31.12. roku n až n+3). Aktualizáciu plánu predkladá RO CKO a CO do 31.7. (s údajmi  vychádzajúcimi z I. polroka roku n na obdobie k 31.12. roku n až n+3). Súčasťou zasielaných plánov bude aj odpočet vždy predchádzajúceho výhľadového plánu. Odpočet plánu predkladá RO dvakrát ročne CKO a CO, a to do 31.7.  (s údajmi k 30.6. roku n) a do  31.1. roku n+1 (s údajmi k 31.12. roku n), pričom platí, že RO nie je oprávnený spätne upravovať v minulosti predložené údaje. 
Výnimkou je vyplnenie tab. č. 3 Plán ukazovateľov výkonnostného rámca a jeho odpočtu v tab. č.10, ktoré predkladajú RO len raz ročne a to do 31.1. (bez aktualizácie a odpočtu k 31.7.2015)   
CKO predloží súbor výhľadových plánov za OP členovi vlády SR, zodpovednému za plnenie úloh v rámci spolupráce pri využívaní finančných prostriedkov z Európskej únie v programovom období 2014 - 2020, v riadiacej pôsobnosti ktorého je CKO, , do 28.2. roku n. CKO na základe odpočtov informuje vládu SR o plnení výhľadových plánov a to do 31.8. roku n a do 31.3. roku n+1.  
 Zasielanie údajov výhľadového plánu riadiacimi orgánmi bude prostredníctvom ITMS 2014+ (v prechodnom období, do spustenia funkcionality umožňujúcej zostaviť v ITMS 2014+ výhľadové plány  a ich odpočty, elektronicky na adresy monitorovanie.cko@vlada.gov.sk a co@mfsr.sk) v stanovených termínoch. CKO a CO má možnosť vyjadriť sa k predloženému plánu a jeho odpočtu v lehote 7 pracovných dní od jeho predloženia. Riadiace orgány zabezpečia do 7 pracovných dní od predloženia pripomienok CKO a CO nahratie aktualizovaných údajov do ITMS 2014+ (v prechodnom období predložia do 7 pracovných dní od predloženia pripomienok aktualizované výhľadové plány elektronicky na adresy monitorovanie.cko@vlada.gov.sk a co@mfsr.sk). 
[bookmark: _Toc412214027]5 Štruktúra výhľadového plánu  a odpočtu
Súčasťou výhľadového plánu bude harmonogram výziev, plán kontrahovania, plán čerpania, plán napĺňania čiastkových cieľov a zámerov výkonnostného rámca a harmonogram implementácie veľkých a národných projektov.   
Údaje týkajúce sa alokácie, aktuálneho stavu (čerpania a kontrahovania) ako aj plánov čerpania a kontrahovania budú v členení na EÚ zdroje a štátny rozpočet (bez zdroja pro rata) a týkajú sa všetkých prioritných osí vrátane technickej pomoci. Alokácia zahŕňa výkonnostnú rezervu. Pri programoch cieľa EÚS sa finančné údaje týkajú len zdrojov financovania za Slovenskú republiku (nie za partnerské krajiny). 
[bookmark: _Toc406503210][bookmark: _Toc412214028]5.1 Výhľadový plán 
· Harmonogram výziev 
Príprava výziev a tvorba harmonogramu výziev musí byť v súlade s princípom partnerstva. Pri plánovaní výziev sa prihliada na finančné ciele programu, ako aj na vecné ciele programu (nastavenými hodnotami ukazovateľov výstupu, výsledku a kľúčového vykonávacieho kroku v podobe čiastkových cieľov a zámerov). Tiež je potrebné brať do úvahy výsledky vyhodnotenia už nastavených výziev, ako aj absorpčnú kapacitu na strane žiadateľov. Pri príprave výziev musí riadiaci orgán zohľadniť aj synergické a komplementárne väzby, ako aj súlad s intervenčnou logikou programu. Časové a ostatné nastavenie musí byť reálne splniteľné či už zo strany žiadateľa alebo zo strany riadiaceho orgánu. Zohľadňovať sa musia aj špecifiká implementácie podporovaných aktivít (časové požiadavky na realizáciu operácie a zapojenie všetkých zainteresovaných subjektov), lehoty a postupy procesov a administratívne kapacity riadiaceho orgánu. Harmonogram výziev je predkladaný v súlade so Systémom riadenia EŠIF v rozsahu stanovenom podľa vzoru č. 5 „Indikatívny harmonogram výziev na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok“ (http://www.partnerskadohoda.gov.sk/vzory-cko/). Plnenie harmonogramu výziev je sledované v odpočte výhľadového plánu. 
· Plán kontrahovania 
Pri nastavovaní plánu kontrahovania je potrebné brať do úvahy plánovaný harmonogram výziev a predpokladanú alokáciu na výzvy, stav doteraz vyhlásených výziev, alokáciu a finančný plán programu. Tiež treba zohľadniť charakter projektov, na ktoré sú výzvy vyhlásené – v súvislosti so zložitosťou procesov a potrebnými lehotami. Vhodné je posúdiť pokrok v implementácií a riziká implementácie už ukončených výziev, ktoré boli zamerané na určitý typ projektov, alebo tematickú oblasť, prípadne charakter žiadateľa/prijímateľa (mieru zamietnutých žiadostí o platbu a pod.). Ďalej je treba brať do úvahy žiadosti o poskytnutie NFP, ktoré sa nachádzajú v schvaľovacom procese, aktuálny stav kontrahovania ako aj systém implementácie daného programu (nastavené procesy a lehoty od podania žiadosti o NFP až po uzatvorenie zmluvy o poskytnutí NFP so žiadateľom). Tiež je vhodné zohľadniť, či sú k dispozícií aj prípadné náhradné projekty, napr. v rámci možností využitia zásobníka projektov. 
Plán kontrahovania riadiaci orgán vyplní podľa tabuľky č. 1 v prílohe v súlade s pravidlom n+3. Údaj aktuálneho stavu kontrahovania pre účely výhľadového plánu predstavuje objem skutočne zazmluvnených prostriedkov, vychádzajúci zo zmlúv o poskytnutí NFP medzi riadiacim orgánom a prijímateľom, zverejnené v CRZ, evidované v ITMS2014+[footnoteRef:4] a ostatných IS, po odpočítaní zazmluvnených nečerpaných prostriedkov mimoriadne a riadne ukončených projektov. Plán prírastkov kontrahovania predstavuje plán objemu finančných prostriedkov, ktorý riadiaci orgán v príslušnom časovom období plánuje zazmluvniť s prijímateľmi.        [4:   V prechodnom období  až do spustenia potrebnej funkcionality v ITMS 2014+ budú údaje aktuálneho stavu kontrahovania poskytnuté podľa evidencie riadiaceho orgánu  ] 

· Plán čerpania 
Plán  čerpania by mal vychádzať z plánu kontrahovania riadiaceho orgánu, ako aj 
z aktuálneho stavu čerpania a mali by byť pri jeho tvorbe brané do úvahy všetky atribúty, tak ako pri tvorbe plánu kontrahovania. Pri pláne  je potrebné zohľadniť špecifiká realizácie zazmluvnených projektov, časové požiadavky na realizáciu jednotlivých aktivít, náročnosť procesov vykonávaných verejných obstarávaní, potrebné lehoty a postupy súvisiacich procesov, ako aj administratívne kapacity riadiaceho orgánu. 
Plán čerpania riadiaci orgán vyplní podľa tabuľky č. 2 v prílohe v súlade s pravidlom n+3. Plán prírastkov čerpania sa stanovuje v súlade s odhadom očakávaných výdavkov, a to podľa plánu predloženia deklarovaných výdavkov certifikačnému orgánu prostredníctvom súhrnných žiadostí o platbu/mimoriadnych súhrnných žiadostí o platbu. Údaje aktuálneho stavu čerpania pre účely výhľadového plánu predstavujú schválené súhrnné žiadosti o platbu/mimoriadne súhrnné žiadosti o platbu certifikačným orgánom znížené o nezrovnalosti evidované v ITMS2014+[footnoteRef:5]. [5:  V prechodnom období budú údaje aktuálneho stavu čerpania poskytnuté certifikačným orgánom, zaslané elektronicky na monitorovanie.cko@vlada.gov.sk  v štruktúre zodpovedajúcej potrebám výhľadového plánu ] 

·  Plán napĺňania čiastkových cieľov a zámerov výkonnostného rámca 
Výkonnostný rámec predstavuje nástroj na dosiahnutie stanovených výsledkov realizovania EŠIF prostredníctvom dosahovania čiastkových cieľov a zámerov. V prípade neplnenia stanovených čiastkových cieľov a zámerov ukazovateľov výkonnostného rámca (finančný, výstupový, výsledkový a kľúčový vykonávací krok) môže dôjsť k pozastaveniu platieb alebo zníženiu alokácie. Plánovanie ročných hodnôt výkonnostného rámca a monitorovanie plnenia stanoveného plánu umožňuje včasnú identifikáciu rizika nenaplnenia výkonnostného rámca a rizika pozastavenia platieb, prípadne zníženia objemu alokácie. Plán ukazovateľov sa sleduje za každý fond, kategóriu regiónov, prioritnú os a zvlášť za Iniciatívu na podporu zamestnanosti mladých ľudí.       
RO si stanoví čiastkové ročné hodnoty ukazovateľov na základe plánovaného vývoja implementačnej krivky, projektového cyklu, skúseností z programového obdobia 
2007 – 2013, ako aj po zohľadnení ostatných relevantných faktorov, ktoré vplývajú na realizáciu projektov a reálne dosahovanie hodnôt merateľných ukazovateľov napĺňaných týmito projektmi. Údaje potrebné do plánu ukazovateľov sú uvedené v tabuľke č. 3 v prílohe. Vypĺňa sa len za ukazovatele, ktoré sú súčasťou výkonnostného rámca a vždy na nasledujúce tri roky implementácie.   
· Plánovaný harmonogram implementácie veľkých a národných projektov  
Povinnosť predkladania harmonogramu implementácie veľkých a národných projektov vychádza zo skúseností z  programového obdobia 2007-2013, kde dochádzalo k neúmernému predlžovaniu schvaľovacích postupov, čo malo za následok podstatné skrátenie času pre samotnú realizáciu takýchto projektov. V snahe eliminovať riziká spojené s oneskorením implementácie veľkých a národných projektov je potrebné plánovať a následne monitorovať prípravnú fázu projektu ako aj fázu realizácie. Riadiaci orgán musí pri nastavovaní plánu veľkých a národných projektov zohľadniť všetky špecifiká a postupy schvaľovania, aktívne spolupracovať s Európskou komisiou (ak relevantné) a intenzívne komunikovať s budúcim žiadateľom a prijímateľom takéhoto typu projektov. Riadiaci orgán je povinný zahrnúť 
do plánu všetky veľké a národné projekty. Údaje potrebné k výhľadovému plánu veľkých projektov sa zadávajú do tabuľky č. 4a) v prílohe so zadaním zoznamu všetkých veľkých projektov. 
Údaje k národným  projektom sa zadávajú do tabuľky č. 4 b) v prílohe a obsahujú zoznam všetkých schválených zámerov národných projektov. 
[bookmark: _Toc406503211][bookmark: _Toc412214029]5.2 Odpočet výhľadového plánu 
V odpočte výhľadového plánu sa porovnajú údaje plánu so skutočným stavom a pokrokom programu, ktorý je evidovaný v ITMS2014+[footnoteRef:6]. Preto pred spustením vyhodnotenia odpočtu výhľadového plánu musia zodpovedné subjekty implementačnej štruktúry zabezpečiť úplnosť a kvalitu údajov a ich aktuálnosť a platnosť v plnom rozsahu.                 [6:  V priebehu prechodného obdobia  s údajmi evidovanými riadiacimi orgánmi a certifikačným orgánom  ] 

Termíny a frekvencia zasielania odpočtov výhľadových plánov riadiacimi orgánmi na CKO ako aj predkladanie informácie o plnení výhľadového plánu vláde SR sú uvedené v kapitole č.4. Odpočty výhľadového plánu sú predkladané prostredníctvom ITMS2014+[footnoteRef:7] 
(v prípade Programu rozvoja vidieka, ktorý nevyužíva ITMS2014+ elektronicky na adresy monitorovanie.cko@vlada.gov.sk a co@mfsr.sk).  [7:  V prechodnom období elektronicky na adresy monitorovanie.cko@vlada.gov.sk a co@mfsr.sk] 

 V odpočte harmonogramu výziev RO porovná plánované údaje harmonogramu výziev so skutočnosťou a v prípade nedodržania harmonogramu výziev (časového alebo alokácie) musí danú skutočnosť relevantne zdôvodniť. Údaje požadované do odpočtu harmonogramu výziev sú uvedené v tabuľke č. 5 v prílohe.   
V odpočte plánu kontrahovania a plánu čerpania sa plánované finančné údaje porovnajú 
so skutočnými k príslušnému dátumu. Vo vyhodnotení plánov sa budú posudzovať odchýlky od plánov čerpania, kontrahovania a plnenie plánov kontrahovania a čerpania. Riadiace orgány sú povinné zdôvodniť nízke hodnoty plnenia plánov v prípade, že hodnota plnenia plánov kontrahovania a čerpania je nižšia ako 80 % plánovanej hodnoty. Potrebné údaje k odpočtu plánu kontrahovania sú uvedené v tabuľke č. 6 a č. 7 v prílohe a k odpočtu plánu čerpania v tabuľke č. 8 a č. 9 v prílohe.
Pri odpočte plánu ukazovateľov výkonnostného rámca sú riadiace orgány povinné v prípade nedosahovania plánovaných ročných hodnôt ukazovateľov zdôvodniť ich neplnenie, v prípade že dosiahnutá skutočná  hodnota čiastkového cieľa prípadne zámeru je nižšia alebo rovná 85% plánovanej hodnoty čiastkového cieľa/zámeru. Údaje k odpočtu ukazovateľov výkonnostného rámca sú uvedené v tabuľke č. 10. 
Potrebné údaje k odpočtu harmonogramu implementácie veľkých a národných projektov sú uvedené v tabuľkách č. 11 a) a č. 11b).    
[bookmark: _Toc406503212]

[bookmark: _Toc412214030]6 Zodpovednosť
Za naplnenie údajov výhľadového plánu do ITMS2014+ sú zodpovedné jednotlivé subjekty implementačnej štruktúry. Zodpovednosti za napĺňanie údajov jednotlivých dátových polí 
sú uvedené v príslušných tabuľkách, ktoré vstupujú do výhľadového plánu a jeho odpočtu.  
	    Proces
	Zodpovedný orgán/útvar

	Správne a včasné zadávanie údajov plánovania výhľadového plánu do ITMS 2014+    
Správne a včasné zadávanie údajov aktuálneho kontrahovania.
Správne a včasné aktuálne hodnoty údajov odpočtu výhľadového plánu         
	riadiace orgány OP

	Správne nastavenie systému a kontrola údajov vyplývajúca z logickej štruktúry implementácie   
Kontrola včasnosti a aktuálnosti zadávania  údajov
	Úrad vlády SR / Centrálny koordinačný orgán  (odbor ITMS) 

	Pripomienkovanie údajov výhľadového plánu a jeho odpočtu v súvislosti s dodržiavaním pravidiel plánovania  
Vyhodnotenie výhľadových plánov na národnej úrovni
	Úrad vlády SR / Centrálny koordinačný orgán  (odbor monitorovania a hodnotenia zahraničnej finančnej pomoci) 

	Správne a včasné zadávanie údajov aktuálneho čerpania
Pripomienkovanie údajov výhľadového plánu a jeho odpočtu
	Certifikačný orgán / Ministerstvo financií SR 





[bookmark: _Toc412214031]7 Prílohy
Príloha č. 1 – Tabuľky k vypracovaniu výhľadového plánu implementácie
Tabuľka č. 1 	Plán kontrahovania
Tabuľka č. 2 	Plán čerpania
Tabuľka č. 3 	Plán ukazovateľov výkonnostného rámca
Tabuľka č. 4 a) 	Plánovaný harmonogram implementácie veľkých projektov
Tabuľka č. 4 b) 	Plánovaný harmonogram implementácie národných projektov
Tabuľka č. 5 	Odpočet harmonogramu výziev
Tabuľka č. 6 	Odpočet plánu kontrahovania
Tabuľka č. 7 	Odpočet ročného plánu kontrahovania
Tabuľka č. 8 	Odpočet plánu čerpania
Tabuľka č. 9 	Odpočet ročného plánu čerpania
Tabuľka č. 10 	Odpočet plánu ukazovateľov výkonnostného rámca
Tabuľka č. 11 a) 	Odpočet harmonogramu implementácie veľkých projektov
Tabuľka č. 11 b) 	Odpočet harmonogramu implementácie národných projektov
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